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CTPYYHU HYJIIAHIIU

Mp Anekcanmap Jedruh
3a600 3a ypbanuszam, Hoeu Cao

TPKUIITHA IIEHA 'PABEBUHCKOI' 3EMJ/BUIITA - YCJIOB
OCTBAPUBAIbLA E®OUKACHOI' YPBAHOI PA3BOJA Y CPBUJHU

AncTpakTt

Tpoicuwina yena epaheduncKkoz 3eMbUuma je ycio8 0Cmeapuearsd epukacio
ypbanoe pazeoja y Cpbuju. Iloped meopujckux npuxasza npoyeca paseoja
2paoosa, damu cy OCHO8HU Nokasamesmu npoyeca ypbanuszayuje y Cpbuju Koju
yKkazyjy oa je y Cpouju ocmeapena 6ucoka KOHYempayuja y YyeHmpaiHom zpaoy a
Ha wimemy pypaiHux noopyyja u marux epaockux nacema. Hasedenu cy paziu-
yumu ooaUYYU OpIHcagHe UHMEPSEHYUje HA MPAUCUWMY 2pahesuHCKo2 3eMbUMmA.
YPOAHUCTIUYKO U NPOCMOPHO NAAHUPAIbE, 3eMABUWHA U NOPecKa NOJUMUKA.
Haznaweno je 0a zemmuwmna nosumuxa mMopa oumu y QyHKYuju cCmumyaucarsd
JIOKANIHOZ pa360ja, 3ajeOHo ca YpOaHUMOM U NOPECKOM NOIUMUKOM.

Kwyune peuu: ypbanuzayuja, epahesuncko 3zemmuiime, yYpOAHUCMUYKO U
NPOCMOPHO NIAHUPAIbE, 3eMADUUHA NOTUMUKA

MARKET PRICE OF CONSTRUCTION LAND - A PREREQUISTE
FOR ACCOMPLISHING MORE EFFICIENT URBAN
DEVELOPMENT IN SERBIA

Abstract

Market price of construction land is a prerequisite for accomplishing more
efficient urban development in Serbia. In addition to theoretical presentations of
the town development processes, basic indicators of the urbanization process in
Serbia are also provided. These indicate that Serbia has encountered high
concentration in the central town to the determent of rural and smaller urban
settlements. Various forms of state interventions at the land market are given such
as: urban and spatial planning, land and tax policies. It is emphasized that the
land policy must bi in the function of stimulating local development together with
urbanism and tax policy.

Key words: urbanism, construction land, urban and spatial planning, land
policy
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1. YpOanu3anuja kao npouec 1 Ap>KaBHA HHTEPBEHLMja

VYpbanusauyja npeacraBjba KOHTHHYUPAHH UCTOPH]CKH MPOLEC pa3Boja MOCTO-
jehux u HacTaHKa HOBUX IpajoBa TpaHC(HOpPMAIMjOM CEOCKHX Haceshba y rpajcka, Koja
y3 TO HapajieHO MeHa COLMjaIHy U €KOHOMCKY CTPYKTypy cTaHoBHHUIITBA. [Iparehn
Tpar HacTajama M pa3Boja rpajoBa, A0Ja3UMO Ja M0YEeTKa CTBapama LUBUIU3ALH]E, jep
je ympaBo cam mporec ypOaHM3alMje HEpacKWAMBU J€0 LEJIOKYIHOT pa3Boja
yoBeyaHcTBa. Haume, HemohaH &1a ce caM CynmpoOTCTaBH MPHUPOTHUM CHJIaMa, YOBEK Ce
KOHILICHTPHILIE Y IPOCTOPY M CTBapa JbyICKe HacTambe.

Huxona JIo6posuh’' y cBoM ey ,,Yp6anu3aM Kpo3 BEKOBE™ HCTHYE 13 yYIIOPEIO0
“ca pa3BojeM IpymTBa W ypOaHH3aM MMa CBoje cTabJo, CBOj pacT HHXOB OJHOC j€
y3ajaman. [locraHak rpasoBa, HUXOB MOPQOIIOLIKK 3a4yeTak, OOIMKOBambe ypOaHOT
’KHBOTA M KyNTypHHX TEKOBHMHA 3a[pe y HajydaJbeHH]y, apXEOJIOMKH JOKYMEHTOBAaHY
JIEIATHOCT TPEAUCTOPUjCKOT 100a. VICTOpHjCKM CBET CTapu BEK je pa3jallmbeH OCTa-
LMMa CjajHUX TpajioBa, KOje apXeoyio3u OTKpHBajy y cBe Behem Opojy. I'puku mcro-
puuapu Xepomor, Crpadon, Krecuac, [lnonop, [lomubuje u Ilayzanuje onucyjy rpa-
noBe Onuckor ucroka, Hunusy, BaBuion, Teby, Memduc u apyre ka0 MHOTOJbYAHA
HaceJba u3rpaljeHa Ha BETMKOM MPOCTPAHCTBY.

Onmax, Ha caMOM TIOYETKY MOKyIIaja feduHucama ypOaHUu3aluje, 10J1a3uMO 10
BEHOT HajOUTHHjET eJIeMeHTa, Tpana. BepoBaTHO je Mallo IOjMOBa KOjH Cy TOJHKO pa-
3MaTpaHM, OATOHETAaHH, ONKMCHBaHM, a Ja je CBAaKO HABEJCHO BHl)EHE OCTaNO Helo-
BOJBHO MPEIU3HO, He 00yxBaTajyhu 1enoKymHoCT (heHOMEeHa. YTIPaBo TO U jecTe JOMU-
HaHTa, Ta CJIOKEHOCT MpoLeca COLMjaTHUX, eKOHOMCKHX, IPYIITBEHUX, HCTOPHjCKUX U
MHOTHX JpYTHX KOjH yTHYYy CaMH Ha ceOe M Ha CBE OHE Ha KOje € TH IPOLIECH OJHOCE,
rpagehu y mpoctopy (U3MUKY CTPYKTYpY, YBEK NPOMEHJBHBY, KOja OIET IOBPATHO
nenyje Ha (akTope CBOra I0CTOjama Mewajyhn muX U Mewajyhu JbyACKy CBECT U O
rpajay u o cedu camoj.

I'panoBu, kao Hajehu [OMeTH KyJITypa, HacTajajau Cy U pa3BHjaid Ce HE3aBHUCHO
OJ1 TOTa Jia JIK je u3Mel)y BHX MocTojasa MOBE3aHOCT, BPEMEHCKA HJIM UCTOPHjCKa, WITH
He. CyMepCKH, €rUIaTCKU, TPYKH, PUMCKH, BU3aHTH]CKHU, MEPCHjCKH, KHHECKH, jaraH-
CKH, UHIMjCKH, Te rpagoBu Maja, MHKka u Aurteka HecTajasii Cy 3ajelHO ca LHBHU-
JMU3aIrjaMa Koje Cy UX CTBOPWIJIE MaKO MMa W OHUX KOjH Cy OIICTAlId W HAJPKUBEIH WX,
roBopehn Tako y KOPUCT HJeje 0 CI0KEHOCTH Ipolieca ONBCTBOBAbA TPaja.

T'aBpuiio Muxamsesuh’, roBopehu 0 CIOXKEHOCTH 10jMa rpaja, MoceOHO HCTH-
ue: ,,[ paod je nyscno oorcusemu. Kueemu y wemy u ca wum. M onem ea y yenocmu ue
caznedamu. [Inanema 3emma uma 08a oena npupooy u epao.*

O. Crnenraep 1922. roguHe HaBOAW Ja je Ipaj KOJIEBKa JbYACKUX KyJITypa U
muBmIM3anyje: ,,Caceum je uzeecna, anu He NOMNYHO NPUSHATNA YUFbeHUYA Od C) C6e
senuke Kynmype polene y epady. H3zysemnu uosex opyee cenepayuje je sH#cueomurba Koja
epaodu epad. To je npasu Kpumepujym ceemcke ucmopuje u pasiukyje ce 00 byocKe
ucmopuje - ceemcka ucmopuja je ucmopuja epadckux syou. Hayuje, énade, norumuxe
U penueuje — cee ce oHe 3acHUBajy Ha henomeny wbyocKke e23ucmenyuje epada.*

I'pax je mactao y camejcTBy Buile (DYyHKIHja, TyXOBHE, ITOJUTHYKE, 3aHATCKE,
TPrOBHHCKE, MHIYCTPHjCKE, O0pa3oBHE, 3APaBCTBEHE, KYJITYPOJOIIKe M Apyrux. U3

! Huxona Jlo6posuh, Yp6anusam xpos eexose, crapn Bek, beorpan, 1951.
2 I'aBprno Muxasesuh: Exonomuja u 2pad, ApxuteKToHCKH daxyirer, beorpaz, crp. 140.
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naHaiime nepcnektuse, JledespoBa momena (1974) ucropujckor pasBoja Ha TpH
Nepro/a JieNyje IPUXBATJbUBO arpapHu rpajl, UHAYCTPH]CKH Ipal 1 ypOaHo APyLITBO.

VY arpapHoj ¢a3u paszBoja JbYJICKOT APYIITBA CTAHOBHHIITBO j€ JOMHHAHTHO
JKHMBEJIO O] TIOJHOIPHBPEIHE IMPOU3BOAE. BpJo CHop TEXHOJIOMIKH pa3Boj IMOJbO-
NIPUBPEAHUX aJaTKH, OJJHOCHO CPEJICTaBa 3a paJl HEYMHUTHO j€ JI0BEO JI0 TOra Jia je oBa
¢a3za pa3Boja Hajayke W Tpajaja. ArpapHH rpaj je IpeacTaBbao MECTO Y KOME Cy ce
KOHLIEHTpHCAJIe CBE OCTaJe aKTUBHOCTH, KOj€ Cy C€ JeJHO Ty W MOTJIE OJBHjaTH, IPaj
OKpEHYT ceOH, OKPY)KEH 3MIOBHMA Ka0 CUMOOJIMMA 3aIlTHTE, TyXOBHE M IOJHTHYKE
OCHOBE KOj€ ce JONYHY]y 3aHATCKUM, OJJHOCHO TPTOBAYKUM €IIEMEHTHMA KOjH JIENYjy Y
OKBHpY TPaICKOT 3114,

Cpenmu Bexk y EBpomm moHocH IpoMeHe, HaydHe, KYJITypHE, BEpCKe, Koje
MPOBOLMPAjy M JOBOJE 110 OYp)KOACKHX PEBONyLHMja KOje Y NYXOBHOM U (DUIUUKOM
CMHUCITy pylIe CTere 1 orpaje, a Ipaj ce oj 3aTBOpeHe, ce0M HaMemeHe IelrHe okpehe
y JpYTrOM IpaBily, ocBajajyhu 1 GU3NUKK U JyXOBHO NPOCTOP BaH CBOjUX TPaHULIA.

Hacranak WHIyCTpHjCKOT Tpaja Be3aH je 3a MHAYCTPHUjCKY PEBOJIYIHjY, MpPO-
Hajacke ruieTehux MammHa, MeXaHWYKUX MPEIWIUIa, MapHe MAIIHHE, eNeKTPULIUTETa
U NOYETaK HEeroBe NMPUMEHE, a Mpe CBEra MpoMemneHe 0ITHOCE Y MIPOU3BOABH, OJHOCHO
notpedy 3a JpyradujoM BPCTOM paja, Koja 3ajeqHo ca ocino0ol)eHHMM BHIIKOM pajHe
CHare U3 NOJbOIIPHUBpPE/IC MeHha I0TaJallllbe IPYLITBEHE OJJHOCE CTBapajyhu HOBU CBET.
OBaj OypHHU HCTOPHjCKH TPOLEC KOjU ce oaBHjao y EBpomm mmao je moayory y jomr
jeIHOM Bpiio OMTHOM TPOIIECy, a TO j€ IMojaBa MpoTecTaHu3Ma. ,,OH je ycneo 0a nobeou
0ecnomusam U aymopumapHOCm UCMOYHUX MOHApXUja, na u MOmAarumapu3am
Kamoauyke uUHKU3UyUje cpeorez 8eKd Kpo3 jeOHYy HO8Y pesonyyujy, Koja ce pemxo
MAKo HA3UBA, AU je CYUMUHCKU PeBOTYYUOHAPHO NpoMeHuaa cmarve oyxa y Eeponu u
Hoeom csemy. Taj npomecm npomug ogpanuieHocmu u OWMpUx Xujepapxujckux cmeaa
Kamoauyke ypkee, koju cy 3aveau JKan Keneun y Illeajyapcxoj u Mapmun Jlymep u
Vapux Heunenu y Hemauxoj, paseuo ce y jedan nogu 0yx, 0cober Hauun Mutberba Koju
Jje usyzemno no20006ao paszeojy nowmenoe, paonoz, CMeapaiaiko2 npeoy3enHuuImada,
oyx kanumanuzma.

Ha TexHOJI0IKOM IU1aHy 10J1a34 /10 KOHIIEHTpanuje IPOU3BObE, CAMUM TUM H
CTaHOBHHUILTBA ¥ TO TaKO IITO Y YKYHHOM Opojy J0Ja3u JI0 pepacnoielic Ha HauuH Ja
pacte Opoj TPaACKOT Y OJHOCY Ha CEOCKO CTaHOBHHIITBO, I1a j& ,,v paz0o0.vy 00 1800.
0o 1950. 200une b6poj cmanosHuxa y cgemy nopacmao 3a 2,6 nyma a CmaHo8HUWMEO )
epadosuma npubrusicno 25 nyma *, ok ce camo ..y Enzneckoj y nepuody usmely 1801. u
1831. 6poj 32pada 3a cmanosare yeehasa ca 1.870.476 na 2.766.595, oaxne 3a oxo
50% Ta 3rycHyTa Maca KanuTaja, JbyJId ¥ Hjeja J0BOAH 10 EKCIUIO3Mje IpajoBa, a
pYILIEHhe CpehbOBEKOBHUX 00pyya I0JIaKO y CaBPEMEHOM CBETY Ipepacta y notpedy 3a
pyliemeM rpaHunia Mely apkaBama ¥ HapoJMMa KOjU Cy Iperpeka TOKy Kamurala,
JIOMHHAHTHOM YMHHOILLY TJIo0a3anyje.

300r menoBama NPUHOMIIA MaKCUMH3UpPama JTOOUTH, CTAIHO je NMPHUCYTHA TEH-
JIeHIIMja POMEHEe E€KOHOMCKE CTPYKType rpajna pamu nosehama yuemtha 1enaTHOCTH

3 I'aBprno Muxaesuh: Myamu u 6umu, Upahann, Beorpaxn, Bap, 2002, crp. 115.

4 Jlp 1. Xajaykos James: Vioea epadosa y pezuonannom paszeojy, EKOHOMCKM HHCTHTYT,
Beorpan, crp.13.

5 Bpanko MakcumoBuh: Yp6anusan y Cp6uju, Vi3napauka xmmkapa Kocre J. Muxannosunha,
Beorpan, 1938, ctp. 13.
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KOjUMa Ce HaBeJEeHH NPHMHIMI 33J0BOJbaBa, T€, Ka0 TaKaB, OH MMa BEIMKY YJOTYy Y
camMoM Tporiecy ypOaHu3aiuje, jep rpaoBu MOBPATHO MOCTA]y HOCHOIM TEXHOJIOIIKOT
nporpeca 00e30ehyjyhin konTuHYupan u crabunan pa3Boj u pact. Hajkpahe pedeno, y
rpajioBUMa ce KOHIIEHTPHINE MPUBPEAHHU JKUBOT KOjU CBE CBOjE€ CYIPOTHOCTH MPECIH-
KaBa Ha QU3NYKY CTPYKTYpY KOjy popmupa.

TakBuM TOKOM CTBapu [0Jla3UMO A0 ypOaHOr Tpaaa, OMHOCHO ypOaHOT
JpyLITBa, ypOaHOT, MOCTUH/YCTPH]CKOT, OHOT Koje TeK HacTyma. MaeanHu rpagosu 16.
u 17. Beka, Ka0 U YMETHOCT IUIAHCKOT OCHHBamWa M M3rpaljuBama rpasoBa, Beh jemHoM
CY HECTAJM U YCTYIMIIM MECTO HEIUIAHCKOM M IIPOM3BOJEHOM paly Ha PEKOHCTPYKLHUjH
CTapuX M H3rPaJibd HOBHX JENOBa Ipaja, HOIICHOM JeNOBameM IPHHLMUIA 32
MaKCUMH3UpameM ToOUTH. ['pamoBH jecy HOCHOIM TEXHOJOLIKOT pa3Boja IpeciuKa-
Bajyhu Ha Taj HAUYMH OJHOCE Y APYIITBY Ha CTBapHY (DPU3UUKY CTPYKTYypy, OHH Jeie
CynOMHY IEJIOT YOBEUAHCTBA M KOJHUKO ce OHO Oyne ociobahano crera koje je camo
ceOu HaMeTHyJIo, TUMe he U rpagoBu OUTH CIIOOOAHUJH U CAMOCBECHH]U. 3aBPLIETKOM
OBOI' KpaTKOI OIKCa pa3Boja YOBEKOBHX HAcTaMOM KpO3 Bpeme, ypOaHH3aIHjy
CXBaTaMo Kao TPajHU TOK Ipeodpakaja arpapHuX y ypOaHa Hacesba.

Ypbanmzanujy CpOuje je TemKko Mpatutd ¢ 003UpoM Ha OypHE HCTOPH]jCKE
noraljaje y mpoTekia ABa BeKa, KaJa M IOYHIE CTBApame MOJAEPHE CPIICKE ApiKaBe.
beorpaz je y nyxeM neproly OPIHO CTAHOBHMILTBO M3 CBOT' OKpyXema. Kperame cra-
HOBHHINTBAa Ha mopy4jy neHtparae Cpbuje u beorpaga mokasyje IyropoyHu TpeHH
mosehara KoHIIEHTpaIje cTaHOBHHUINTBA y beorpany Ha mrery mnentpanae Cpouje.

Tabena 1.
Pacnopeo cmanosnuwmea yenmpanue Cpoduje
Yuemhe
Coxuna CT&IHOBHH[HTBO. Cranossmso Beorpata Beorpaga y
neHTpaaHe Cpouje LEHTPAJIHO]
Cpouju( %)
1834. 668.492 7.033 1,05
1859. 1.078.281 18.860 1,75
1884. 1.901.736 35.483 1,87
1900. 2.529.196 68.481 2,71
1910. 2.724.859 82.489 3,03
1921. 2.601.044 111.739 4,29
1931. 3.265.177 238.775 7,31
1948. 4.154.175 328.529 7,91
1953. 4.463.701 378.143 8,47
1961. 4.823.276 657.362 13,63
1971. 5.250.365 899.095 17,12
1981. 5.694.469 1.087.915 19,10
1991. 5.754.104 1.554.828 27,02
2002. 5.466.009 1.576.124 28.84
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Cnuka 1
Yyewhe cmanosnuwmea beoepada y cmanosnuwmay yeumpanne Cpouje

[pomec ypbanmzammje CpOuje OHO je BpIO MHTEH3WBAH y NEPHOIY IIOCIE
Jpyror cBeTckor para, pH 4eMy je Hajopxu nemorpadcku pact octBapuo beorparn,
IITO je IOBENO 0 Tora [la jeé TOTOBO cBakW Tpehm cTaHOBHHK HeHTpaiHe CpOmje
HCTOBpPEMEHO M CTaHOBHUK beorpama. beorpan je mmao 3HaTHO Opkm memorpadceku
pact ox npyrux rpagosa y CpOuju, mTo je J0BeJO J0 BUCOKOT CTENeHa KOHIICHTPALHje
CTaHOBHHUILTBA Ca HETATUBHHUM IIOCIIeIMIIaMa Ha yKyIaH pa3Boj.

Tabena 2. Pacnoped cmanosnuwimsa yenmpanne Cpouje
no eehum epadosuma y nepuody 1884-2002. 2ooune

1884. 1900. 1931. 1981. 1991. 2002.
Beorpan 35483 | 68.481 | 238.775 | 1.087.915 | 1.554.826 | 1.638.643
Hum 16.178 | 25.127 | 35.465 161.376 175.555 177.986
KparyjeBan 9.083 15.530 | 27.208 87.764 146.607 150.339
Yauak 3.137 4.192 9.115 47.539 72,392 74.652
CwmenepeBo 6.517 6.952 14.042 54.795 64.257 65.443
JleckoBan 10.870 | 13.973 17.632 56.110 61.963 64.563
BameBo 4.737 7.644 11.050 49.286 58.324 62.544
KpymeBan 5.146 7.977 11.037 53.071 58.114 59.036
KpabeBo 2.692 3.238 7.022 52.485 56.616 59.424
Iladan 9.206 12.167 | 12.566 51.642 54.829 57.313
Yxuue 5.613 6.713 7.482 46.457 53.662 55.487
Hosu Ilazap 10.361 40.909 51.906 61.179
Bpame 8.807 11.407 | 10.013 43.884 51.695 56.458
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[ornynuju yBuj y cremneH ypOaHM3aluje 3eMJbe MOXe ce crehin Ha OCHOBY
cnenehnx noaaraka:

- yZeJa MoJbONPHUBPEIHOr CTAHOBHUILTBA Y YKYIHOM (Y pa3BHjEeHHM 3eMJbaMa

oH u3Hocu o1 3 1o 10%);

- CTeIeHa KOHILICHTpAllMje CTAHOBHHUILTBA Y BehiUM IpaoBuMa;

- CTEeleHa KOHIIEHTpalyje CTAHOBHUILTBA Y IPECTOHUIM WM Y HajBeheM rpay u CiI.

Pact ypGaHOor cTaHOBHMIITBA M €KOHOMCKH pacT OJBHjajy c€ y INpOCTOpY, Y
KOME ce TMOJBOMPHUBPEIHO U APYTrO 3eMJbHIITE mpeTBapa y rpaheBuncko. “Ilpema ana-
auzama npasHo ypeheuux opoicasa, nocmoju oopeliena pasHomedxca usmelly cmenena
ypbanusayuje, GeiunuHe CMpPYKmMype 2padosd, CMeneHd HACE/bEeHOCMU 3eMmbe U
nompouiree 3emmuma 3a ypbawe nompebe. Hzmehy weszdecemux u Oegedecemux
200uHa, cee 3emmwe 3anadne Eepone ycnene cy oa cnpoeedy nonuyeHmpuuan paszeoj,
00HOCHO Oeyenmpanuzayujy u 0a ypasHomedice paseoj usmely eehux u marsux epaoosa,
0a enumMuHuUULYy Hepassujena noopyuja, 0a pesumanusyjy nomsonpuepedy, 0OHOCHO 0d
ocmeape mooen cucmema 2padosa. Anaiuze noxasyjy oa je ypoanuszayuja y Cpouju
obuna 6eoma pacunHuyKa, jep je NompouleHo Heynopeouso 6uule 3eMbUma y
nopelery ca ucoxko paszeujenum zemmama... Y Cpouju nocmoje 6pojHu unmepecanmuu
Genomenu, melly Kojuma cy Hapouumo KapakmepucmuuHu MOHOYEHMPUUHU PA360] U
demoepaghcka npedumensuonucanocm beoepaoa, ozpoman obum becnpagne uzepaorse
(HapouUmMo O0KoO GelUKUX 2pado6a) U 3HAMHO UCHPAICHEHA NOOPYYjd, HAPOYUMO Y
NOSPAHUYHUM BpedeuMad, 00 KOjux HeKd UMdAjy 6eoma HO8O/bHe KOMNAPAmueHe
npednocmu 3a pazeoj. “ °

Ha ocHOBy HaBeleHOI, MOXXEMO 3aKJby4yHTH Ja ce Ipollec ypOaHuzaluje y
CpOuju onBHja HEPaMOHAIHO, KOHIEHTPAIMjOM CTaHOBHHIITBA Y jEJHOM BEIHKOM
LEHTPY, LITO JIOBOJHM O CMambeha CTAHOBHHUIITBA Y MAamUM I'PaJCKUM, & HAPOUUTO Y
pYypaJlHUM cpenuHaMa. Y3poIM OBaKO HEMOBOJbHUX Mporieca ypbanuzamuje CpOuje cy
U y HEpalMOHAIHO] yroTpeOu rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUILTA.

2. Yll)ﬁaHl/BaM Kao TMCUUMIIVIMHA U MEXaHU3MHU mlTepBemmje

MHOTrOCTPYKOCT CBHX II0jMOBa M ITpoIeca KOju JOBOJE J0 ypOaHH3anuje ofpe-
byje u ,,ypbanuzam Kao MymIMUOUCYUNIUHAPHY U UHMEPOUCYUNTUHAPHY 00AACM KOjd
nocmaje Hayka y OHOj Mepu Yy KOJjoj Cy U NPUMEHeHU HAYYHU ROCTYRYU CA3HARA U
yemepasara npoyeca paseoja Hacesmna

TepmuH ,,ypbanu3aM* motuue on peuu ,,urbs® mro 3Hauu rpan, Majaa je oH Beh
MIPEBA3HIIA0 M0jaM Ipaja U HaceJba, JOK Ce€ BPEMEHCKH jaBjba moueTkoM 20. Beka, Kaja
ce mpupelyjy ypOaHucTHUYKEe H37I0kK0E, KOHIPECH W JIOHOCE MNpPBU YPOAHHUCTHHYKU
IUTAHOBH. YpOaHU3aM MpHIaga O0JaCTH IUIAaHMpama MPOCTopa, Koja ce yoOHudajeHo
JIeNTN Ha!

- TNPOCTOPHO TJIaHMpame, Koje ce 0aBu Mel)ycoOHMM OJHOCOM Hacejba Ha
HUBOY JIOKAJHUX 3ajefHuIa (OIIITHHA, PErMOHa, MOKPajiHa), [eJI0Ba IpKaBa
U CaMUX JpKaBa, Ka0 W IUIAHCKUM JeduHucambeM ojpeljeHnXx eKOHOMCKUX,
T€OJIOLIKUX, apXEOJIOMIKHUX, HCTOPHjCKUX, IPUBpEIHNX, caoOpahajunx u
JIPYTUX [EHHA;

6 Ipod. ap Muonpar Jauuh: Vnpaswarwe epalesunckum 3emmumwimem y mpilcUuwHuUM yciosuma,
JyrocnoBeHcku HHCTUTYT 3a ypOaHU3aM U cTaHOBame — Jyrunyc, beorpan, 2004, ctp. 11.
" T'aBprno Muxasesnhi: Exonomuja u epad, ApxuTeKToHCKH (axynrer, beorpax, 1992, crp. 161.
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- ypOaHHCTHMYKO IUJIAHHPame, KOje pemasa npodieme ypehema mpocropa U TO
Ha MoJPYYjy Ipaja ¥ Hacesba Kao LeJIMHA, OAHOCHO HBHXOBUX JesioBa. OHO:

- onapelyje rpanuiie Hacesba (rpazaa),

-y OKBHpY HaceJsba (rpajza) yclocTaBJba 30HE pa3IMuUTHX HaMeHa (CTaHOBamba,

MOCJIOBaba, HMHAYCTPHjE, 3€IEeHHX IMOBPIIMHA, TEXHWYKEe HHQPACTPYKTYpeE,

colujaiIHe HHPPACTPYKTYpE),

- 10 HMBOA Mapliena e HHUILIE 103BOJbEHN 00INK 1 HaMeHY 00jeKTa,

- pmenw rpal)eBHHCKO 3eMJBHINTE Ha 3€MJBHINTE 32 jaBHO KOPHIINEHE U OCTAIO

rpal)eBUHCKO 3eMJBHIIITE.

VY mnporecy wuspaze ypOaHHCTHYKMX IUIAHOBA CcarjieiaBajy ce pasIniuTd
(axTopu, BUX0BU MeljycOOHH OJJHOCH U yTHUIIA] HAa (DYHKIIMOHUCAE U Pa3BO] HAcesba:

- JpywtBeHu: naemorpaduja, MpojeKiHje MPUBPEIHOI pa3Boja, BIACHHUYKU
OJTHOCH y CMHCITy NOCEI0Bamba rpal)eBUHCKOT 3eMJBUINTA, €IEMEHTH UCTOPH]-
CKOT pa3Boja, aAMWUHHUCTPAaTMBHH M TIOJUTHYKH YTHLAjH, oaHOCH Mehy
JPYIITBEHUM TpyIaMa, jaBHO MI-EHE UTII.;

- IpUPOIHM: Teorpad)CKu, KIMMATCKH, XUAPOJIONIKH, T€OIOIIKH HTI.

VYpbanuzaMm Kao AMCUMIUIMHA OaBU ce M3ydaBameM JiejcTBa OBHX (hakTopa Ha
ypbanu pasBoj. McrpaxuBame u npaheme OBHX Ipolieca MPeTXOJu M3paad M IO0HO-
IICHY TUIAHCKOT JOKYMEHTa — ypOaHUCTHYKOT IIJIaHa.

300r M3y3eTHOr APYIITBEHOT 3HAadaja KOjU MMa, Ka0 W MOTyhHX Mmociemura
yCIleZl CTHXHjCKOT W HEKOHTPOJIHMCAHOT [ejcTBa HABEICHWX YHHWIAIA, ypOaHW3aM,
OJHOCHO IUIAHMPAakE Kao IPOLEC jeAHO je Ol OCHOBHHMX oBiamhema BIacCTH H Y
HOCTYIIKY IUIAaHHMpPAaba, OZHOCHO JOHOIICHA IUIAHOBA BE3aH je 3a JpXKaBHY YIPaBy.
ITpocTopHO M YypOAHHCTHYKO IIAHMPAKE Y MHOTHM €BPOIICKMM 3eMJbaMa IOJIa3H Of
yCTaBOM JIaTUX M 3arapaHTOBAaHUX NPaBa. ,,Y Xoaanouju u LlInanuju ycmasu eapanmyjy
npago Ha cmewimaj u 0oM ceux spahana, umanujaHcku Ycmas eapanmyje ocmeaperve
3axmeea CMAHOBHUWMSEA 04 UMA NPABO HA pad U OOM, HeMAuKu YCMAGHU NPUHYUN
UCIUX JICUBOMHUX YCI08A CE€ HA KOHKPEMAaH HAYUH 00padcasa Ha peoucmpubdyyujy
@unancujckux pecypca usmelly cagesnux opocasa. Y @uuckoj u Ilopmyeany ycmag
2apanmyje 61ACHUYUMA 3eM/be NPaso Ha 2paowy, wmo je y cayuajy Ilopmyeana 0ogeno
00 KOHMUHYUpaHe uszpaorbe 1emrux Kyhia y npuodansum noopyujuma, 2oe ce ciede
yubesU 3aumume ycusommue cpeoune.

3aKOHCKH OKBHPH 3a IUIaHHpabe Cy pasnuyuuTH mupoM EBporcke yuuje. Mnak,
BehnHa 3eMasba MMa jenaH (yHIAMEHTAJIHH 3aKOH, KOjHU YMHH OCHOBY 32 peryJianujy
M3rpaflke W NPUIpEeMy IUIAHCKHX [OKyMeHata. Y MameM Opojy 3emaipa, I'puxoj,
Uranuju u [lopryrany, miaHCKo 3aKOHOJABCTBO cauMieHO je on Beher Opoja akarta,
JIEKpeTa W peryyaiuja, Koju 3ace0HO TpeTHpajy crenuduyHe IUTaHOBE, WM APYyre
WHCTPYMEHTE M IOCTYIIKE, Ma j€ TEIIKO HACHTH(UKOBATH YHU(POPMaH 3aKOHOJABHO-
IIPaBHHU OKBHP 32 IPOCTOPHO-TJIAHCKH CHUCTEM.

Y CpOuju 3aKOHCKH OKBHp TIpelcTaBjba KojuMm ce ypelyjy, usmely ocranor,
YCIOBM M HauyMH IUlaHMpama u ypehema mpocropa, ypehuBamwa u kopuinhema
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA M M3rpaame o0jekara; ocHUBa ce PemyOnmuka areHmuja 3a
MIPOCTOPHO IDIaHUpPame; ypelyje Haa3op Hal MPUMEHOM ofpenada OBOT 3aKOHA.

¥ Jlp Bpamka Pagomuh, ap Beponnka Byjouresnh: Ocnose yp6anoz menaymenma-okeup 3a
pepopme ypbanux noocucmema, llonropuma, 2002, ctp. 44.
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VYpbanuctuuku 1iaH je, y Hajsehem Opojy ciydajeBa, OINMIITH MPABHU aKT KOjU
MMa 3a Wb IUIaHupambe U ypeheme npocTopa M Hacesba pajgy yIpaBibamka ypOaHHM
pa3BojeM. 3aKOHOM je M3BpIlicHA Tojiesia YPOAHUCTUYKUX IUIAHOBA U YTBphEeHa HUXOBA
00aBe3Ha CaPKHHA.

Ypbanucmuuxu nnanosu cy:

- onwmu ypOaHUCMUYKYU NAAHOBU (eeHepalHu NIaH U NIaH onwmee ypehersa);

- pe2ylayuoHu NAAHOBU (NAAH 2eHepanHe pezylayuje u nian O0emasmshe pezy-

aayuje).

Ogom nooenom je ypoanucmuuxko HIAHUpArbe 2padosd OeQUHUCAHO KAo Nid-
HUparse y 08a HUBOA, 2EHEPATHO U OeMA/bHO.

Tenepannum naanom oopehyje ce Oyeopouna npojekyuja paséoja u
npocmopmnoe ypelersa Hacesma.

Tenepannu nnan ce Odowocu 3a 2pad, oO0HocHo epad beoepad, a moowce ce
OoHocumu u 3a epadcka u ocmana nacenad. I enepannum nianom ypelyjy ce u ymsphyjy,
Hapouumo:

- epahesuHcKU pejoH;

- HaMeHa NOBPUIUHA KOje CY NPeMeNCHO NAaHUpane y epahe6uHcKom pejony;

- nmpasyu, Kopuoopu u Kanayumemu 3a caobpahajuy, enepeemcky, 6000npu-

8DEOHY, KOMYHANHY U Opyey UHppacmpykmypy,

- 30He unu yenure 3a Koje he ce paoumu ypOAHUCTIUYKYU NIAHOBU U 30HE ULU

YenuHe 3a Koje 2eHepanHu NiaH cadpiicu Ucma npasuia epahersa.

IInan demamne pezynauyuje OoHocu ce 3a Oenoge Hacemd y CKIAOY ca 2eHe-
PATHUM NAAHOM, OOHOCHO NIAHOM 2eHepanHe pezyrayuje.

Inanom demamne pezyrayuje oopehyjy ce, oonocno Oaudice paspalyjy, Hapo-
yumo.

- epaHuye jagnoe epahesuncKoe 3eMAoUMMA ca eleMeHmuMa 3a obee-iHasarse

Ha KAMacmapckoj noono3u;
- pezylayuoue TuHUje YIuya U jasHux nOSPUIUHA U epalieUHCKe JuHuje;
- Hugenayuone Kome yIuya u jagHux NOSPUUHA (HUBENAYUOHU NIAH).

Cacmagnu 0enosu ypoaHucCmudKux niaHosd cy:

- npasuna ypehersa,

- npasuna epaheroa;

- epaghuuxu oeo.

Ilpasuna ypeljerva, 3a8ucro 00 8pcme niana, oopehyjy:

- nooeny zemmuuima obyxealienoz niaHOM HA jAGHO U OCMANO 2paleéun-cKo
3emmumime;

- yenune u 30He oopelene niaHoMm;

- ypbanucmuyke ycnoee 3a jague nogpuiure u jague oojexme;

- Oaudice 00pedbe o0 nocmpojeruma, odjekmuma u mpescama caobpa-hajue,
eHepaemcke, 6000NpuUBpedHe, KOMYHAIHEe U Opy2e UH@pa-cmpykmype, Kao u
VC08e 30 NPUK/ABYHEHe HOBUX 00jeKama Ha Mpedice KOMYHAIHe UH@pa-
CmpyKmype no 30HamMa Uil YeIuHaMa U3 niana;

- nocebHe 3axmege, ycloge u NPOnUce Koje je nompeOHO UCHYHUMU 34
uz0asare 0000pera 3a U3zpaowy, npema Mecmy u pcmu oojexama 3a
uzepaomwy;
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ambujenmanue yenune 00 KyAmMypHO-UCMOPUICKO2 U YPOAHUCTHUYKOR
3Hauaja, Kao u MNonuc objekama 3a Koje ce npe 0OHOBe UNU
DpeKoHCmpyKyuje Mopajy uspaoumu KoH3epeamopcKu U opyau yciosi,
JoKayuje nponucame 3a 0awy HWIAHCKY paspady, 3a  uspaoy
ypbanucmuukoe npojekma unu ypbamucmuukoe, OOHOCHO apXu-
MEKMOHCKO2 KOHKYPCA;

onmwme U NOcCeOHe YCNOGe O 3AUIMUMU JHCUBOMHE CpeouHe 00
PA3IULUmMuUX 8U008a 3a2ahersa U 3aumumu Heueoma u 30passa /byou u
3aumumu 00 ROHCAPaA, HeNno0200d U YHUWMABAILA,

oepaHuyerba 3a usgohere oopelhere epcme padosa, 0OHOCHO zpaherve
no 30HaMa WU YeTUHAMA U3 NIAHA.

Pezynayuonu nianosu y npasunuma ypeheroa caopaice u cpeoropouHu npoepam
ypehusara jasnoe epaleguHcKoe 3empuuima u u3eope (QUHAHCUparba npedeuheHux
npUOpUMemHUX padosa Ha ypehusarwy 3eMmbumad.

Ilpasuna zpalerwa cy ceéu ycrosu koju ce 00HOCe HA U32padwy objekama u
oopehyjy ce no 3onama, uau yenunama uz niaua. Ilpema cneyugpuunocmuma u no-
mpebama Hacesna, OHA 00pehyjy:

epcmy U HameHy objekama Koju ce mozy 2padumiu noo YCioguma
oopelieHum nAaHOM, OOHOCHO OO NOCEOHUM YCI08UMA, KAO U 8PCHY U
Hameny objexama uuja je u3eparea 3a0parsena y moj 30Hu;

yenoge 3a obpazosarse epahesuncke napyene;

nonodcaj objexama y 0OHOCY HA pe2ylayujy u y 0OHOCY HA Zpanuye
epahesuncke napyerne,

Hajeehie 00360/meHe uHOEKCe 3ay3emocmu U umoekce usepalenocmu
epahesuncke napyerne,

Hajeehy 00360/beHy CHPAMHOC U 8UCUHY 0Ojekama,

ajmarey 00360/6eHy mellycobny yoamenocm objekama;

YC08e 3a u3epaorwy opyeux objekama Ha ucmoj epaliegunckoj napyenu,
yenoge u Hayun obezbefjusarba npucmyna napyeiu U npocmopa 3a
napruparee 603u1d,

YCaoge 3auimume CyceOHux oojexama;

VCI08€e NPUKBYYEIbA HA KOMYHATIHY U OCMANLY UHGPACMPYKMYpPY,;
ApXUMeKmoHCKO, OOHOCHO €eCMemCcKO O0OIUKO8AIbe NOJeOUHUX eneme-
Hama objexama (mamepujanu, ghacade, Kpososu u Opy2o);

yeaoge 3a 06HO8Y U peKOHCPYKYUJy objexama;

yeaoge 3auimume JHCU8OmMHe cpeoune, mexHuuKe, xueujencke, 6esdeo-
HOCHe u Opyze ycioge;

nocebue ycinoge 3a uzepaowy oojexama.

I'pagpuukum Oenom nnana ce npukazyjy niaHupamo peuierse, pe2yrayuja u

Hugenayuja.

I'pagpuuxku Oeo nnanma uspahyje ce Ha aXiCYPUPAHOM, OOHOCHO 08EPEHOM
Kamacmapcko-monoepagckom niamy, uiu Ha axdCypupaHom, OOHOCHO 08€PEeHOM
MONOSPAPCKOM NAAHY U AXHCYDUDAHOM, OOHOCHO OBEPEHOM KAMACMAPCKOM NIAHY
00HOCHO noonozama.

? 3axon o naanuparsy u usepadrsu, Cryxoenn riacuuk Pery6nuke Cpbuje, Beorpa, 47/ 2003.
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[Mnanupamem ce 0OaBe HHCTUTYLHjE KOje je OCHOBaja JpkaBa (JIOKaJHa
camoynpaBa, permoHajiHa WM LEHTpalHa BJIAacT) WM CaMH JIeJIOBU YIpaBe, MM Opra-
HU3alWje ¥ npojekTanTcke Kyhe u Oupou ca Ap>KaBHUM 0100pEHEeM — J03BOJIOM 32
pan. Kapakrepuctuka cBUX IutaHepckux kyha, 0e3 003upa Ha HAYMH OCHHMBaKma U
BJIACHHYKE OJIHOCE, jecTe yuemrhe BeMKOr Opoja yuecHHKa pa3InuuTHX CTPyKa, LITO je
U noru4Ho Oyayhu na ce mpen CBaku IUIaH MOCTaBJbajy MHOIA Pa3jiMuUTa NMUTamkha Ha
Koja je moTpeOHO JaTh OATr0BOp, a Koja J0J1a3e U3 Hajpa3IMuUTHjUX 00IaCTH.

CaM mocTymak JoJaXkema [0 BaKehWX IDIAHCKUX pellelka yBEK je 10X
WHTEPEHIIN]OM BIIACTH, CIOXKEH j€ U TyTroTpajaH.

[lpe momHomemwa mnpemaora ypOaHHCTHYKOr IUIAHA OpraHy HAIJIKHOM 32
HETOBO JOHOLICHE, YPOAHHCTHYKH IUIaH NOAJIEXEe CTPYYHO] KOHTPOIH U U3JIaKe ce Ha
jaBHU YBUZ.

CrpyyHa KOHTpOJa, KOjy BpIIM KOMHCHja 3a IUIaHOBE (OpraH MMEHOBaH O]
CKYTIITHHE OMIITHHE ¥ MUHUCTApCTBA 3a ypOaHu3aM u rpaleBuHy), 00yxBata: IpoBepy
OIPaBJaHOCTH ILUIAHCKOT pellera, NMpoBepy yckiaheHocTH ypOaHHCTHYKOr IlaHa ca
3aKOHOM W IPYTMM IPOMUCHMa JOHETHM Ha OCHOBY 3aKOHa, YCKIah)eHOCT IUlaHa ca
MNPOCTOPHUM IUIAHOM OIILITHHE, OJHOCHO ypOAHHUCTHYKMM ILUTAHOM Hacesba, ypOaHu-
CTHYKUM CTaHIapAuMa M HOPMAaTHBHMAa M OJUTYKOM O MPHCTYyNawy W3paad ypOaHu-
CTHYKOT IUIAHA.

KoHTpony yckinal)eHOCTH TeHepamHOr IUIaHa Ca OBHM 3aKOHOM M IUIAHCKHM
JOKYMEHTHMa, y CiIydajy Ja HHje JOHET NPOCTOPHHM IUIAH OIIUTHHE, BPLIM KOMHCHja
KOjy 00pa3yje MUHUCTAp HaJUIeXKaH 3a OCJIOBe ypOaHu3Ma.

INocne w3BplIeHE CTpyYHE KOHTPOJIE M IOCTyNama HOCHOLA H3pajae ypOaHH-
CTHYKOT IUIaHa [0 JaTHM IpuMeadama, a Ipe MOAHOIIeHha Npeyiora ypOoaHUCTHYKOT
IUIaHa OpraHy HaJUIe)KHOM 3a HErOBO JIOHOLICHE, 00aB/ba C€ jaBHU YBUJ, IIyTeM
oraliaBama y JHEBHOM H JIOKaJIHOM JIMCTY, KOjU Tpaje Hajmame 15, a Hajayxe 30 naHa
0]1 JaHa OrJIallaBamba.

O obaBsbamy jaBHOT YBUJIA CTapa Ce HAUIC)KHA OMIITHHCKA YIpaBa.

[Tocne oGaBsbeHOT jaBHOI yBHIa, KOMHCHja CAacTaBJba M3BELITaj KOjU CagpkKH
MOAATKe O CIIPOBEACHOM jaBHOM YBHJIY Ca CBUM MpuUMeAdaMa M CTABOBHMA O CBAKOj
puMenou.

YpOaHUCTUUKK IUIaH JOHOCH CKYNIITHHA ONIITHHE, OAHOCHO I'Paja, OJHOCHO
rpana beorpaza y3 npubaBibeHO MUIIJBEHE KOMUCH]E.

JoHeTn ypOaHUCTHUYKH IUIaH MOpa OUTH IOCTYINaH jaBHOCTH.

IpoBepy pemrema u yrBphuBame moTpede a ce NPUCTYNU U3MEHH M JOIYHU
ypOaHHCTHYKOT TIaHa 00aBJba OPTraH HaJIeXKaH 33 HEroBO JOHOILICHE M0 UCTEKY pOKa
32 KOjU CE€ JOHOCHU CPEAmOPOYHH MporpaMm ypehuBama rpal)eBHHCKOT 3eMJBHIITA,
OJTHOCHO HajMame CBaKe YETUPH T'OJIMHE.

V3meHe u nomyHe ypOAHHCTHUYKOL IUIAHA BPIIE Ce HA HAYUH U IO MOCTYIKY
IIPOIMCAHOM 32 JOHONIEH¢ YPOAHHCTHUKOT [UIAHA. '

Ha ocHOBY ypOaHHCTHYKMX IUIAHOBA HAIUISKHM OpraHd, Hajuemhe JokaaHe
caMoyTIpaBe M3/1ajy Ha 3aXTeB BIACHHUKA (KOPHCHHKA) rpal)eBHHCKOT 3€MJBHINTA W3BOJ
U3 TUIaHa, OJHOCHO ypOaHUCTHYKE YCIIOBE HA OCHOBY KOjUX ce Ho0mja omoOpeme 3a
rpagmy (TpaheBmHCKa mo3Bona). YecTte WM3MEHE 3aKOHA y HAIIOj 3eMJBH, Kao H
pa3IMuuTa pelieha y OCTAINM 3eMJbaMa UITaK UMajy je[Hy 3ajeIHUUKY LPTY, a TO je aa

1 3akon 0 nnanupary u usepadru, Cayxbern rmacunk PeryGmike Cp6uje, Beorpan, 47/ 2003.
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IIOCTYIIKOM H3/1aBama II0jeANHAYHOTI IPAaBHOT aKTa, 3aCHOBAHOT Ha O03aKOHEHOM
ypOAHHUCTHYKOM PEIICHY, MOYNH-E UMIUIEMEHTAIH]ja CaMOT Pellicha.

JemHa 0coOEHOCT HaIller TUIaHMparba je jOIl YBEK IJIaH cXBaheH Kao CTaTHYKU
JIOKyMEHT Koju he ce cripoBoauTH caM oj cebe. ,,/lnan je crodicen OuHamMuyKu cucmem
Koju je cmuuiven y okeupy Koumponupajyhe cmpykmype doeahaja (akyuja), uuja je
@yHryuja 0a y ceom OKpydicery, Koje je Opyeu CLodCeHU OUHAMUYKU CUCMEM, U3d306€
Makee OpeaHu30eaHe NpoMeHe Koje ce Nnpema GpPeOHOCHUM OnpedesmsersiMa moz
Momenma cmampajy npozpecom. Osa dedhunuyuja Modce UMAMU 3HAYA] KAO KPUIMUKA
npaxce nPOCMOPHOZ U YPOAHUCIMUYKO2 NIAHUPARA KOO HAC KOje namu 00 cxeamarsa 0d
Jje nuam camo oHa 3a0Ra CIUKA CMard, KOjd ce Nocmassa Ko KOHAYHU Yusb, d MOK
akyuja Koje 600e Ka peanusayuju me ciuke ce cMampa cnopeoHum npooremMom, na ce u
Mo HedoeosHO ucmpaxcyje u onepayuonanuszyje. '

Haxko je oBa olieHa cTama Haller IUIaHUparma Jata nasHe 1985, rojune, U3 me,
Kao U U3 aHaymu3e nocrojeher NpucTyna miaHupamy, BUAU Ce Ja jOII MHOTO Tora Tpeba
ypaluTd Ha NPOMEHH CaMor CXBaTama IUIaHHpama, jep J00ap IUlaH HUje OHaj KOjH
WJICaJIMCTUYKHU MpeABul)a caBpLieHH NPOCTOPHU paclopel 3a UISaTn30BaHO IPYIITBO,
Beh oHaj koju y cknany ca IlapeToBuM KpuTepHjymMoM Oyiarocrama JOBOIM IO OHOT
LITO Ce TPEHYTHO cMarpa mporpecoM. Haume, UTaIMjaHCKH €KOHOMHCTA M COLIHOJIOT
Bundpeno INapeto dpopmynmcao je jexaH on Haj3HAYAjHHjUX KPUTEPHjyMa EKOHOMHKE
Omarocrama KOju HaM CITy>KH 332 BpPEJTHOBamE aJOKallfje pecypca U OH riacu: onpelene
NPOMEHe, OJHOCHO NpeJia3ak U3 jeHOr Yy JPYyro eKOHOMCKO CTame je y CKiIaiy ca
[TapeToBHM KpHTEPHjyMOM YKOJHKO j€ IOCiIe POMEHEe Makap HeKoMme 00Jbe Hero Ipe,
a MCTOBPEMEHO HHKOM HHje rope Hero mro My je omno. OBakBa GopMysaiija Ha3uBa
ce crporum IlaperoBum kputepujymom. Cnabu IlaperoB kputepujyMm riacu na je
MIPUXBaT/bUBA OHA POMEHA KOja JOBOAM JIO TOTa Jia je CBUMa 00Jbe HEro y IPETXOAHOM
crawy. Jlakine, ctporu IlaperoB kputepujym o0yxsara u cinabu [lapetoB kpurepujym.

3. [IpuBaTHa cBOjuHA U YpOaHHU3aM

Kako ypOaHHUCTHYKO IUIAHUpame U caMa ypOaHUCTHYKA peliema JAelnyjy Ha
OrpaHUYeHE CI000IHOT IeNIOBaba TPXKUILITA KO HAC y ycIoBUMa Tekyhe TpaH3uuje?

Hlpusamna exonomuja aubeparnoe muna Kakeéa ce nojasuia y Cpouju
nouemkom Oesedecemux 200UHA NPEMXOOHO2 6eKA CYOUUNd Ce €A HOPMAMUGHUM
OKpYJICerbeM U NPAKCOM NIAHUPArA KOjd Joul Y8eK y Gelukoj Mepu o00paicasd
uoeoIowKYU 00pasay nNPemxo0Ho2 nepuooa opyuimeene (Opicaghe) ekoHomuje u 00Hocd
Ha mpacuwimy, Koju Huje npusHasao npusamuy unuyujamusy. Cumyayuja je mum
CILOJICEHUJA WIMO Cce PA380] MPAICULUHE eKOHOMUJE U NPUBAMHOZ NPEOY3CMHUUMEA Y
€BPONCKUM 3eMbAMA N0 NPAGUNY 008Ujd V OPYUINEEHOM KOHMEKCMY PA36UjeHuUx
0eMOKPamcKux O00HOCA, WIMO CE8AKAKO Nnoopasymesa u ypeheHujy npasuy opiicasy.
Ilpasna oporcasa, demokpamuja u mpiHCUWHY OOHOCU Cy OaKie HO8U OPYWMGEHU U
HOpMAamMueHU OKeupu ca Kojuma 6u mpebaro 0Oa OyJdy CyoueHu HpOCMOPHU U
ypbanucmuuxu naanepu Cpbuje, oonocHo muxosu naanosu. Ocyunayuje y nozneoy
00HOCA npema nompebu NIAHUPArLa 00 KOjuxX O001asu y 3eMbamd pAa3eujeHoe
mpowcuwima  (npumep: uckycmeo CAJ]) Hacmajy npeeacxooHo u3 o00HOca npema
mporcumny, 0OHOCHO KANUMALY U JCebe 30 He208UM MAare Wil Guule CLoOO0OHUM

" Mumurpuje Mepumuh: O npocmopnom nianuparsy, UIHCTHTYT 32 apXUTEKTYpy M ypbaHH3aM
Cp6uje, beorpan, 1985, ctp. 12.
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Kpemarem u passojem. Tako je oopelenu 6poj amepuuxux epadosa u opxicasa y
nepuody Peecanoeoe nubepanusma ROMNYHO — YKUHYO — ypOAHUCMuUYKe NIAHOGE
npenycmueuiy 2paodcko 3emmuuime CloO00HUM HA2000aMa UHEECUMOPA U 2PAOCKUX
eracmu 0a Ou ux 6pamuo y NOAUMUYKU CUCeM Oegedecemux 200uHa (npumep: 2pao
Konymbo y opowcasu Oxajo, CAJl). /lepeeynayuja, xao menOenyuja y ypehery
npocmopa u Hacesa, Hacmaje y (asu pazeujeHux OpyumseeHo-eKOHOMCKUX 00HOCA, d Y
3a8UCHOCMU 00 cmeneHa ypbanuzayuje, cmenena aubepatusma npuspeoros pazeoja u
oonoca npema jasnom 006py, uma eehu unu maru keanumem. <

Ira je mwp kammrama omHocHO mpemy3eTHrnka? [Ipe cBera yBehame mamuHOT
mpocrepurera npexo ysehama qoOHTH, OOHOCHO OcTBapeHOr npoduTa npexy3eha mmm
panme.

AKTHBHOCTH KOj€ Yy IPOCTOPY Npeay3uMa BIACHUK KalluTala MOTY OUTH:

- (¢u3nuke NMpOMEHe M TO: M3rpajlba HOBUX OOjexaTra, OOHABJbAHE CTAPHX M
yKIamame rnocrojehux Heoarosapajyhux Ha nocrojehoj jgokauuju;

- IpoMeHe JIoKaluje, Koje Hacrajy Hajueimrhe M3 EKOHOMCKUX pasiiora. Y
pa3BHjEeHHjUM

- TpXHIITUMa TIpOMEHa Jiokanuje je yemtha 300r TeXHmE 3a ONTHMH3ALUjOM
TPOILIKOBA

- IIOCIIOBama;

- TIpOMEHe [EeNaTHOCTH, KOjeé HYeCTO MOoApa3yMeBajy amanrtamujy mnocrojehe
JIoKanuje.

[Ipodur koju ocTBapyje KamuTan je Mocjielulia IOCIOBamka, ajld U came
Jokanuje. 300r Tora je MpUpojHa TEeXKHa KaluTala Jia, YKOJIHKO MOCTOjU moTpeda 3a
HaBEJCHUM aKTUBHOCTMMA, 00aBM IITO PAlMOHAJHHUje, OJHOCHO WITO Tpe ((haxkTop
,.Bpeme™), mrto jeprunuje (pakrop ,,HOBAI[‘) U TpaJy OHO LITO EeMy oJroBapa ((paxkTop
,,CII000THA perynaruja’).

Ogaj nocieamu haktop (,,c1000/1HA peryaiuja™) 3a Hac je Haj3aHUMIBbUBHjH jeP
y CTBapu NPOUCTHYEC M3 YPOAHHCTHYKUX OTPaHHYCHa, OJHOCHO YpPOAHUCTHYKHX
IUITaHOBA. PUrOpO3HOCT, MPENM3HOCT W CyBHIHA JETAJbHOCT IIOKasaje Cy ce Kao
orpannyaBajyhu ¢axkrop Kamuranmy KOju je OHAa CBOj HpoOJeM pelaBao Ha APYTH
HaunH. HamMe, HemocTojame TpykuinTa rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA JACLEHHjaMa JOBO-
JTAIIO IO Tpaame 0e3 rpal)eBUHCKE T03BOJIE.

Hawnwme, 3emibe 3anaane Eppone u CAJl qanac unTaB MpaBHU U TUTAHCKH CHUCTEM
U 3eMJBHIIHY IOJUTHKY HpHiIarohaBajy W Ieperysunly Kako Ou ce mpemy3eTHUIHIMA
oMOryhnio ocTBapeme MOCIOBHE MHULIN]aTHBE.

VY 3embama y TpaH3ULHUjU TEOPHja U Mpakca ypOaHUCTUYKOT TUIAHUPamba KOMOU-
HOBaHE Cy Ca COLMjaJMCTHYKOM JIOTMKOM jEJIHAKOCTH. Y CBHM THM 3eMJbaMa Kao
HajBUIIM IUIAHEPCKH LWJb IIOCTaBJbEHA j€ pPAaBHOTEXKa CTaHOBama M MoryhHoct
3all0lUbaBaka, Ka0 M jJEAHAKOCT y IOMNIeNy MPUCTYNa COLHUjaHOj U KOMYHAJHO]
HHOPACTPYKTYpH 3a CBE KOPHUCHHKE mpocTtopa. ['pafoBu cy ImiaHupaHu W rpaljeHu ca
MOHO(YHKLIHOHAIIHOM CTPYKTYpOM W TPaKCOM 30HHPama, YBPCTOM KOHTPOJIOM
I'YCTHHE CTQHOBHUIITBA y CTAMOGHHMM 30HaMa, HOPMATHBHO 3aCHOBAHOM COLIMjTHOM
UHOPACTPYKTypoOM Ha NPHHLUUITY MHKpoaucTpukara. OCHOBHA Ipelika OBaKBOT IIPHU-

"2 TIpod. ap Bopucmas CrojkoB: IIpedysemuumumeo u ypbanucmuuxo nianupare, 3GOPHUK
pazoBa ca Hay4HO-CTPYUHOT cKymna Pegopma ypoanux norumuxa semasna y mpansuyuju, IAYC
u YYC, Beorpan, 1997. ctp. 1.
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CTyna je TpeTMaH Ipal)eBHHCKOT 3eMJBUIITAa Ka0 HEEKOHOMCKOI J100pa MapruHaiHe
TpkumHe BpeaHoct. llltaBume, y Hamoj ypOaHHUCTHYKO] IpakcH rpaleBHHCKO
3eMJBHILITE CE YECTO TPETHUPa Kao BAaHIUIAHEPCKU peCypc, Ia ce M caMU YpOaHUCTUYKU
wiaHoBu u3palyjy Oe3 ydernha BIacHMKa M KOPUCHHKA, JonpuHOcehin Tako OpojHHM
TUTAHCKUM, UMOBHUHCKHM H COIIMO-€KOHOMCKHM KOH(IMKTHMA.

Hanac y Cpbuju y obsacTu ruiaHupama U rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA ITPAKTUYHO
UMaMo JIBa Kpajibe CyNpOTCTaBJbEHA IOJA: KaluTaj ca CBUM OJJIMKaMa JHOepaiHOT
MIPHUCTYTIa TAKO3BaHE MPBOOMTHE aKyMmylalje u Baxkehu oJHOC IUTaHepa W 3allTHTapa
mpeMa Tpaay ca CBOjOM HACATHCTHYKOM cCIMKoM OymyhHOocTH. JacHO je ma xamwrant
CBOjIM 3aXTEBHMa 3a IPOMEHOM HaMeHe 3eMJbHINTa, BehoM marpalenonthy u ryctuaOM
npasu Behe TpomkoBe jep 3a cOOOM IOBJIAYM 3aXTEBE 33 COLMjATHOM M KOMYHAIHOM
UHOPACTPYyKTYypOM, Kao Ha MPUMEP: HOBUM IIKOJICKMM IIPOCTOPOM M HOBHM H3BOpHMA
€Hepryje; OH IPaBU BUILE OTMaja, alld UCTO TaKO OH JOHOCU W Behu MOpECcKH Npuxof,
pa3Boj rpaljeBuHapCcTBa U 3amoliubaBamke. HecopHo je na ce usmelyy oBa jBa moriena
MoOpa yCIOCTaBUTH OayaHc Ha ciieiehuM ocHOBama:

- cameiaBamy Pa3BOjHUX Ipoleca, MOTYhHOCTH M OorpaHHyYema rpajaa Ha
METPONOJIUTEHCKOM HUBOY M JAe(UHHCARY aJleKBaTHUX Pa3sBOjHUX WU
ypOaHUCTHYKHUX TTOJINTHKA,

- KOOPIMHHUCAHOM JAe(HHHCaRky NPUBPEIHOI pa3Boja M NPHOpPHUTETA ca
HAYMHOM ¥ JUHAMHKOM pa3Boja W OOHOBE rpaga W yTBphHUBamy
moTpeOHUX WHCTpyMeHaTa M Mepa Koju he momohm ko ycMmepaBama
JEAHOT U APYTOT,

- TIPEMEHH METOJa paluoHajIM3auuje Kopuihema Ipafckor IpocTopa u
rpagckux TrpaljeBHHCKHX (OHIOBA y3 palMOHANIM3aLMjy I[OHALIamka
npejy3eTHUKA y OJJHOCY Ha JIaTy MPOCTOp Tpaja,

- NOpeUCIUTHBAby U jauarky HOPMaTHBHOI OKBUpa Koju Tpeba J1a
3alITUTH OCHOBHE €JIEMEHTE jaBHOT MHTEpeca y rpaay,

- JeduHHCamy IMO3ZUTHBHOI OJHOCA IIPEeMa IPEAY3eTHHUKY U HErOBOM
ycMepaBamy IpeMa 100poOHTH Hacesba U lerOBUX CTAHOBHUKA,

- eJMMHHHUCAKbY NPUBPEMEHOCTH Kao MojMa y ypOaHH3MY M €KOHOMM)H,
jep cBaka 3aroyera IpauTe/bCKa U MPUBPEIHA aKTHBHOCT MMa TEXKIbY
Ka pa3Bojy 0€3 BpEMEHCKIX OTpaHHICHA.

INomasehu on casHama 1a ce y MOAEPHOM JPYIITBY MOpa OCTBAPUTH EKOHOMCKHU
epukacHO kopumheme HMMOBHHE ¥ COLMjalHO IIpaBeldHa pacrogena Oorarcraa,
ExonoMcka komucuja 3a EBpony je ypanuna onroapajyhe npupydHuke u To:

[TpupyuHUK 32 IUIAaHUPakE OPKUBOT Pa3Boja JbYJICKHX HACEIba;

[TpupyyHHK 32 aIMHUHUCTPATHBHO YIPaBJbatbe 3eMJbUILTEM;

[IpupyuHuK 3a craMOeHy MOJUTHUKY;

[IpupyuHuK 32 OOHOBY M MOAEPHHU3ALN]Y JbYACKHX Hacesba.

Jenna o KJbyYHHX MOpyKa OBHX CMEPHHIIA jeCTe JIa j€ 3aBpIICHO IUIaHHpambe Ha
YHUCTOM JIMCTY TaIupa, OJHOCHO Jia C€ He MOXXE 30HUpATH, IperaplescaTd U mnapie-
nucatd 0e3 pasMuIbama M 00aBe3e INpeMa CTBapHHM BJIAaCHUIIMMA 3EMJBUILTA,
BUXOBUM JXKeJhaMa U moTpedama, moceOHo y ypOaHIM MoapydjuMa.

" Tpod. ap Bopucmas Crojkos: IIpedysemuuwumeo u ypbanucmuuxo niauupare, 3GOPHUK
pazoBa ca Hay4HO-CTPYYHOI CKymna «Pegopma ypbanux ROIUMUKA 3eMabad y MpPaH3uyujuy,
HNAYCu YVYC, beorpan, 1997, ctp. 7.
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Ono mro ce y CpOuju Mopa ypaauTH jecTe, Mopel INPOMEHe HayMHAa pa3MH-
IUbaka U pajia, ¥ U3MEHA HUBOA YpOAHMCTHYKE JOKYMEHTaIMje y BaxkeheM 3akoHy 0
IUIAaHUPay W U3rPaliibH, a, MPE CBEra, JETaJbHOCTU Callalllber IUIaHa JeTaJbHEe pery-
Jarnmje.

4. Ilopecka MOIUTHKA KA0 00JIUK HHTEPBEHUHje

duckarHa TOJUTHKA jé WHCTPYMEHT OCHrypama OyHeTCKHX NpHUXOoJa Ia TeK
IIOTOM HMHCTPYMEHT ycMepaBama W MOJCTHIama MPUBPEIHOI pacTa W pa3Boja 3eMIbe
yormre. Kao HMHCTpyMEHT ynpaBbambha HPUBPEIHAM aKTHBHOCTUMA, (DUCKaIHA
MTOJTUTHKA MMa M3y3€THO 3HAauYajHy yJOTy yV ycMepaBamy pas3Boja. [lopecke tapude cy
CHCTEM KOjUM Cy oJpeljeHe BeIWYMHE IMOPECKUX CTOIA IO IOjeIMHHM JIeNaTHOCTHMA,
BpcTaMa pobe. Kama nmprkaBa el Ja 3aMHTEpeCyje BIACHUKE KamuTajla Ja yJIaxy y
MOjeIHE NIENIATHOCTH, OHA TO TOCTH)KE HHCKUM IOPECKHM CTOlama Koje YTBphyje 3a
MOCJIOBamke Y THM rpaHama 1 oopatho. [Tomro ce nmopesu miahajy Ha ocTBapeHy 100UT,
JIOXOTKE MOjeIMHala U KOHAYHO caMy MOTPOLIRY, oBehamke WM CMambehe MOPECKUX
CTOIa BaXKaH je YMHWIIAL yIIPaBJbaha U yCMepaBamba pa3BojeM.

[Topes3u cy MHCTpYMEHT MOJCTUIIAka M yCMepaBama NPUBPEIHUX TOKOBA, ajld,
UCTO TaKko, M Haj3Ha4yajHUju W3Bop Oyuerckux npuxomga. C o03MpoM Ha TO 1a ce
npuxonuma Oyyera GUHaHCHPA]y AP KaBHH PAcXOJH, HOPE3U U MOPecKa MOJIUTHKA Cy 32
caBpeMeHY Ap:KaBy Of U3y3eTHOT 3Hadaja. C 003MpOM Ha peaTUBHO BEIUKU OpOj, Y3 TO
JOLI M pasNMYMTHX IOpPECKUX Tapuda, MOKEMO HX TpyMHcaTH MO TpU ocHoBa. [IpBy
YHHE MOpe3u Ha HOOWT, APYry NOpe3 Ha IOTPOLIkY M Tpehy mope3u Ha KanuTaiHH
J00HTaK.

Ilope3 Ha noxoxak — nodouT mahajy pupme Ha ocTBapeHU NMPOGUT U MOjEAUHIIN
Ha JOXOJAaK KOjH OCTBapyjy paZoM WM NpHUMamHMa II0 OCHOBY PEHTEe, KamaTe U CII.
Iopesu koje miahajy ¢pupme Mo oCHOBY ocTBapeHe M00uTH, Tj. podura Hajehu Ccy u
Haj3HAYAjHUJU U3BOP OyleTcKux mnpuxona. OCHOBHUILY 3a ONMOPE3UBAHE YMHU BEIHMYUHA
ocTBapeHor npuxoza. [lopecka croma je paznuuuTa o] 3eMJbe 10 3eMJbe U Kpehe ce y
mpoceky oko 30% of mopecke OCHOBUIIC, Tj. BETMYMHE JOOUTH.

Ilope3 na nopatry Bpeanoct (IIJIB) je onmmTu mopes Ha MOTPOILIBY KOjU Ce
oOpauynaBa u 1uraha Ha wucnopyky mobapa W mpykame yciayra y cBUM (a3ama
MIPOU3BOM-E U IPOMETa Jo0apa U yciryra, Kao U Ha yBo3 qobapa. O6se3nuk [1/]B-a je
JUIIE KOje CaMOCTalTHO o0aBJka MPOMET Jo0apa M yCIIyra WIH YBO3H 100pa y OKBHPY
CBOj€ IeNaTHOCTH.

Ilope3 Ha kamuTaJIHYy AOGMT je oOaBe3a koja ce miaha MPUIMKOM Ipojaje,
IpeHoca y BIACHUINTBO — JapHBama, Hacieha u ci1. pa3nu4nuTHX BpcTa HEKPEeTHUHA. Y
MUTamky je MpOMEeHa BJIACHUINTBA HaJl HEKPETHHHAMa, Kao INTO Cy Kylie WM CTaHOBH,
3eMJBbHILITE, KOMIaHuje, neoHule ¢pupmu, Hacinehena umoBuHa utn. Pasznuuute Bpcte
HEKPETHHHA OIOpe3yjy C€ Ha PaslIMuUT HAuWH M MO0 Pa3JIMYUTUM IIOPECKHM CTOIama.
Capxa oBuX nopesa je obezdehuBame Oynerckux npuxona. Ta Bpcra mopesa y npaxkcu
Hallle 3eMJbe HHje MMajla HeKH HapOYUTH 3Hauaj, JOK y pa3BUjeHUM 3eMJbaMa 3araHor
CBETa MPHUXOM M3 TUX U3BOPA OAYBEK Cy IPE/ICTaBIbaNIN 3HaUajHy OyIIETCKY CTaBKYy.

VY ciy4ajy TpXKHIITa Tpal)eBHHCKOT 3eMJBUINTA, OPECKa MOJIUTHKA MPEICTaBIba
jeIaH on Haj3HAYajHUjUX OOJIMKa Ap)KaBHE MHTEpBeHIHje. Bolheme mopecke momuTHKE
YCMEpEeHO je Ka BIAaCHHUIMMA, OJHOCHO KOPHCHHUINMA 3eMJBHINTA, OJHOCHO objekara.
Omna ce Boau 00aBe3HUM IUTahameM pa3nuYuTUX MMOpe3a: Ha MIMOBHHY (HEKPETHHHE), Ha
IPOMET, Ha pa3uuuTe OOJIMKE NMPHUX0Ja, Ha KallUTaJHe JOOUTKe, Ha IPOMEHY HaMeHe
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3eMJBbHIITA, HA ToBehaHy HaMeHy 3emibHIITa (Kaga Moxke Outu yBehan u 1o 100 %), Ha
KOMEpILMjalHO 3eMJBUILITE (HAMEHEHO IIOCIOBHOM IIPOCTOpPY, ald M CTaHOBMMaA 3a
U3JaBambe) U CIIMYHO.

ITopecka monuTHKa Kao OOJHMK JAp)KaBHE HHTEPBEHIMjC HA TPXKHUIITY rpalje-
BUHCKOT 3eMJbMINTAa Tpeba na Oyle JMOMHUHAHTHO 3aCHOBaHA Ha CTpaTeTHju pPasBoja
JIOKaJIHE 3ajeHUILIE.

Haume, yrpaBspame rpal)eBUHCKUM 3eMJBHIITEM je, Y HajBehoj mepu, moBepeHo
JoKaHOj camoympaBu. OHa Mopa Ae(UHHCATH CBOjy CTpaTerdjy pa3Boja W TOHETH
OKBHpE 3a HEHO CIHpoBo)eHe YypOAHUCTHYKUM IUIAHOBHMA KOJH C€ peanmusyjy
mporpammuMa ypehuBama rpalheBuHCKOT 3eMJpHINTa. [lopecka monuTuka Tpeda Ia mpaTu
pa3Boj M Jia ra ycMepaBa Ha CBOj HAuyWH, jep Cy MOPE3H TH KOjU MOpajy Ja HCHO-
TEHLIMPajy ONTUMAJHY aJOKallMjy pecypca, OIHOCHO JIOKajHa camoympasa oxapelyje
KOje 30He U3rpajiibe M Koje HameHe oljexara Tpeba y M3rpajiibi WM PEKOHCTPYKIH]H
Jla UMajy NPUOPUTET, T€ CXOJHO TOME MOPECKUM OJIaKIuiaMa (WiH, Y CYHpOTHOM,
JI0JIaTHUM onTepehemrMa) ycMepaBajy KaluTal y M3rpajmipy y CKIany ca HUJbeBUMa
pasBoja.

He Tpeba 3abopaButu na, nopen aokatuBHe QyHKIHje, mope3 uMa U QyHKIujy
nymema Oyera, Kao U BpJio OUTHY OUCTpUOYTUBHY (DYyHKUHjY. 3HAUH, y CEKYHIApHO]
pacmomeny ce BpIIM JOJaTHA OUCTPHUOYIMja HAIHWOHATHOT OoraTcTBa Koja je
MIPUMapHOM PACIIONIENIOM WIIIa Y KOPHUCT OOTaTHjUX CJI0jeBa, a cafa ce MPHUXOINMa Ha
MMOBHHY (IIOJJATHO OIIOPE30BamE¢ €KCKIy3MBHHUX CTAMOCHHMX 30HA) Taj HoBall Bpaha y
Oyuer.

5. 3eM/bHIIHA MOJUTHKA Ka0 00JMK HHTEPBEHIMje

Boheme 3eMIpHIIHE TOIUTHKE MTOIPA3yMeEBa, IIPe CBETa, AeTajbHy WHpOpPMaLnjy

0 3eMJBMILITY Ha HUBOY IIOjeJMHAYHE Iaplene, MITO MojapasymMeBa caBpeMeHOo BoljeH
KaTacTap HeMOKPEeTHOCTH. AXypaH Karacrap HEIOKPETHOCTH U BJIACHUYKUX MpaBa je
OCHOBHHM YCJIOB 32 Boljeme 3eMJpHMIIHE M ypOaHe NONUTHKE. 3a (YHKIHOHHCAHE
TPKHUILIHE MPUBPEAE HEONXOJHO je IOCTOjalbeé CHUCTeMa CBHIEHIMjE BIACHHUIITBA Ha
3eMJBHIITY, BPEIHOCTH 3€MJBbUINTA, KOpUIIhemhy 3eMJBHIITA U APYIUM IpaBUMa Be3a-
HUM 32 3eMJBHIITE.
HNudopmanmje Koje campKu Karactap KOPHCTE Ce H 32 :

- yIpaBJbakhe aKTUBOM HEKPETHUHA;

- IIPEHOC MPaBa;

- OCHTYpambe XUIOTEKapHUX KPEeANTa;

- ycMepaBambe M KOHTPOILy pa3Boja;

- IIaHupamkCe 1 MCHAIIMEHT,

- TpaHCaKLje CTAaHOBA M CTaMOEHHX 3rpaja;

- AQHAJIM3Y TPXKUIITA 3EMJBUILTA;

- perucrap CBOjHHE Ha 3eMJBUIITY U HEKPETHHHAMA;

- MOHHUTOPHHT 33 IPOCTOPHO IUIAHUPAKE U JIP.

3eM/bHIIIHA MOJMTHKA je TUpeKTaH o0auK ypehema ypbanux oxnoca. OHa ce

MoOpa 0a3upaTH Ha CTPAaTeruju pa3Boja JOKaJIHe caMoynpase U OUTH y pyHKIUjH
cmpoBoher-a yTBpleHe pa3BojHe cTpaTermje, 3ajeqHO ca ypOAHHCTHYKOM U
MOPECKOM HOJIMTUKOM. JleduHuIIEe ce TyropouyHUM U FOAUIIEBLAM NporpaMuMa ypehema
rpa)eBHHCKOT 3€MJBHINTA, a CIIPOBOAM IPEKO [Ba OCHOBHA MHCTPYMEHTA: HAaKHAJE 3a
kopumheme W HaKHaAe 3a ycTymame Trpal)eBHHCKOT 3eMJpHINTA. . Hakwada 3a
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Kopuwifierve 3emmuuima je jeOuHcmeeH UHCMpPYMeHm Npucymau y eehumu cucmema
(nonexao y npeobpadceHom 0OMUKY) U NPeOCmassa Y8eKk Npuxod JNOKAIHe 3ajedHuye
HaMmerbeH QUHAHCUParLy, NPEeHcmEeHo YoHO0sa 3ajedHuuKe KOMYHATHE NOMpoulive.
Towmo je penma ocHOSHU U3PA3 EKOHOMCKOZ2 eexmyuparsd spaockux nomeHyujand,
yax jeoan 6uo mamepujanuzayuje ypoanumema y eudy HO8YA — NPEEHCMBEHO HA 6a3u
akymynayuje ceux npemxooHux OpojHUX 6eKOSHUX YI1a2ared — HOPMATHO je 0a ce 0eo me
penme epamu JIOKAIHO] 3ajeOHUyU 3a CMmpo20 HAMEHCKA 0a/bd KOMYHANHA YIa2arsd.
Taxo je u osaj 0eo cadpxcaja u cmpykmype Haue HAKHade 00OUO NOoCceOHO 3HaAYajaH
00aux obasesnoe ¢hunancujckoe yuewha, mj. niaharsa 3a cee Kearumeme Koje 2pao
nyou. <

Haknana 3a ycrymate u ypelhuBambe 3eMJbHINTA je THIUYHO Hama (opma
0COOEHOI MHCTPYMEHTa 3eMJbUINHE mHonuTHke. OHa je mociequna JIp)KaBHOT BIla-
CHMIITBA HAaJ| TPAJACKUM rpal)eBUHCKUM 3EMJBHIITEM M 3aKOHCKOT OKBUpa, KOjU je
Ba2)XMO IYT'M HU3 TOJMHA, J1a Ce 3eMJBHMIITE 3a CBe HameHe (YKJbydyjyhu u crambeny)
MOX€E EKCIPOIPUCATH, KOMYHAIHO ONPEMUTH M Ka0 TaKBO YCTYNUTH WHBECTHTOPY Ha
kopumihele Ha HEOrPAHMYCHH HHU3 TOAWHA. Y OBY CTaBKy yna3e M CBH CTBAapHH
TPOLIKOBH KOje je MMasia JIOKaJHAa 3ajeJHUIa HA MPUIPEMH M ONpeMarmby KOHKPETHE
Jokanuje (M3rpaama CBUX IMOTPEOHHX KOMYHAJIHHX Mpexa — CTpyja, TOIUIOBOJ,
tenedon, rac, myT ... ).

6. Lena 3eM/bMIITA U APKABHA HHTEPBEHUMja

Ja Ou ce ycrmocTaBMIIO TPKHUIITE Tpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA, TIOCTOjH jOII jeJjaH
OuTaH INpenycloB, Ca3HAKBE O JIOCTHIHYTHMM LeHamMa TIpal)eBUHCKOT 3eMJBMILTA.
CnoGomHO TpXKHUIITE W MOTYNHOCT ca3Hama AOCTHTHYTOI HHMBOA II€HA Tpal)eBHHCKOT
3eMJbHIITa Cy (PAKTOPH KOjU MO3UTHBHO yTH4Yy Ha MelycoOHe onmHOoce Kymauna u
mpojaBalia M copevaBajy Manumynamgje. OBO je M 3aKOHCKa 00aBe3a y MHOTHM
3eMJbaMa pPa3BHjeHE TPXKHIIHE IMPUBpEIE, MaJa OHA JIOBOJM Y IUTamkE JAPYTH BPIIO
pacrpocTpameH 1 npuxBalieH MPUHIMII — 3aLITUTE NpaBa PUBATHE CBOjJUHE.

VY 3emJbama TPIKUILIHE IPUBPEIE YCIIOCTABJEEHN CY KBAJMTETHU MH(POPMALOHN
CHCTEMHM KOjU Ce KOPHCTE 3a pa3iIMuiTe HaMeHe: (HcKaiHe (BPEAHOBAmkE M MIPABUYHO
orope3uBame), NpaBHe (TpaHchep NpaBa Ha 3EMJBMINTE), MOAPIIKE W YNpPaBbarba
3eMJbMINTa W Kopuiuhema 3eMJbHINTA, (32 IUIAHMpame M JIpyre aIMUHHCTPATHBHE
HaMeHe) O KUBOT Pa3BOja M 3aIITHTE )KUBOTHE CPEIUHE.

3akbydak

VYpbanu pa3Boj moxupazymeBa M3rpajiiby HOBHX IPajoBa WM IUIAHCKO IIMPEHE
mocrojehux ¥ YMHU BeoMa OWTHY KOMITOHEHTY YKYIHOI' pa3Boja, YKJbYdyje MPOMEHE
CTpYKType, (QyHKIHMja U MpeXe Hacesba, W3rpajmby coLujajHe U (Qu3nuke HuHPpa-
CTPYKTYpE M yCIIyra Koje Cy HEOIXOJIHe 32 (PyHKLIMOHHCAmkE NPUBPEAE U 32 )KUBOT H
pan craHOBHHMIITBA y ypOaHMM mozapydjuma. ['paljeBHHCKO 3eMJbHIITE NpelCTaBiba
3HaYajaH CErMEHT ypOaHe 3eMJBbMIIHE MOJMTHKE, Kao Je0 ypOaHOT pas3Boja y OKBHPY
OMIITE Pa3BOjHE MONUTHKE 3eMJbe. OHO TpeAcTaBiba jeJaH OJl OCHOBHUX CTPATEIIKUX
pecypca u (akropa pa3Boja rpazoBa ¢ 003MpPOM Ia je jemaH on HuJbeBa ypOaHe

' Tapprno Muxaesnh: Exoromuja u epad, Apxutektorcku dakymrer, Beorpaz, 1992, crp. 208.
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3eMJBHUIIHE MOIUTHKE Ja CTBapa ycJIoBe 3a MOHYAYy I'pal)eBHHCKOT 3eMJBUILTA Ha OATO-
BapajyhuM JioKaiijama, IpaBOBPEMEHO U I10 IIeHaMa KOje Ce 3aCHUBajy Ha EKOHOMCKHM
napameTrpuma. [IpousBoama rpaljeBUHCKOr 3eMJBHINTA M €(PHUKACHO (PYHKIIMOHUCAHHE
ypbaHUX TOJCHCTEMa, MOCEOHO W3Tpalba jaBHE HHPPACTPYKTYpE, O BEIUKOT CYy
3Hauaja 3a JIOKAIHY 3ajeIHHILLY, PETHOHAJIHU Pa3B0j ¥ 3¢MJbY Y LICITHHHU.

I'paheBrHCKO 3eMJBHMINTE j€ jeZiaH O HajBaKHUjUX pecypca rpagosa CpOuje koju
ce cajJa HenoBOJbHO Kamuranusyje. Heypeheno crame y obOmacti rpal)eBHHCKOT
3eMJbUIITA W HeKkpeTHHHa y CpOWju 4MHU Oa je BHUXO0BO ydemihe y CTBapamy HaIHo-
HaJTHOT JI0XOTKa 3eMJbe cBera 2-3%, NIOK y 3eMJbaMa TPXKUIIHE NPUBPEAE YUECTBY]Y H
ca npexo 20%. Ympasibame rpaljeBuHCKEM 3emsbniuTeM y CpOuju oBHja ce y OACY-
CTBY TP KUILTA 3eMJBHIITA, TPXKUIIHIX MEXaHU3aMa U MHCTUTYILH]ja, Y3 IPUMEHY KBa3HU-
TPXKHUIIHHUX eJeMeHaTa 3a yTBphHBame BHCHHE HakHale 3a Kopumheme U ypehusame
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHILTA U [IEHY 3aKyIia 3eMJbuinTa. [[poMeHa HECBOJUHCKHUX OJHOCA Y
CBOJUHCKH OJIHOC y YpOaHHUM IOJICHCTEMHMa OZBHja C€ CIIOPO M 3HATHO 3a0CTaje 3a
NPUBATU3AMjOM y OCTAJIMM CEKTOpMMa MNPUBpPEAE IUTO Yy BEIMKO] MEpH yClopaBa
OIIUTH TIPUBPEAHH PA3BOj.
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