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AVERTISSEMENT

On reproche souvent aux publications de recherches
Teur excessive lourdeur. L'actualité viticole, riche en
discussions et propositions, nous invite a diffuser ce
bref document qui, sans relater tous 1les aspects
méthodologiques des travaux dont il est issu, ou Tles
précautions d'écriture d'un compte rendu de recherche,
essaie de mettre a disposition d'un large public Tes
quelques éléments issus de recherches conduites depuis
plusieurs années. Les personnes intéressées trouveront
en annexe une liste de publications récentes concernant

1'économie viticole.

Ce document ne cherche donc pas a proposer une
analyse exhaustive de la question viticole, il est

orienté par nos préoccupations de recherches et par les

débats que 1'actualité nous livre réguliérement.

On ne trouvera pas ici la défense d'une solution :
c'est aux responsables professionnels et po]itiqués de
1'assurer. Au contraire, ce document voudrait seulement
soulever les problémes afférents aux principales
propositions habituellement évoquées dans différents
milieux : administrations, professions, techniciens. On




espére que la connaissance des obstacles et difficultés
propres a ces diverses propositions, permettra aux
tenants de chacune d'entre elles de mieux Tes
argumenter.

Un tel objectif donne peut-étre au lecteur une
impression de fermeture voire de situation bloquée :
elle n'est pas recherchée par principe ; on tient
seulement a souligner la diversité des contraintes
pesant sur la viticulture francaise. Celles-ci

n'interdisent pas d'importantes transformations, comme

1'histoire viticole peut largement en témoigner.

Enfin, le volume volontairement réduit de cette
publication, la pression de 1'actualité, la diversité
des auteurs ont pu conduire a des formulations rapides,
peut-étre parfois provocantes. I1 ne faut pés y voir
refus du dialogue ou mépris des propositions
aujourd'hui avancées : nous serions trés reconnaissants
aux lecteurs de nous faire part de leurs observations,
critiques et suggestions de maniére & prolonger des
échanges depuis longtemps engagés avec beaucoup d'entre
eux.




VITICULTURE : DES CHOIX DIFFICILES

Le constat

La. vigne et le vin conservent une importance
notoire dans 1'agriculture francaise : 60 millions
d'hectolitres de production moyenne, 1 090 000
hectarés, 10 % de la valeur de la production agricole,

6 milliards d'excédent du commerce extérieur en 1980C.

Mais 11 existe en fait deux secteurs viticoles
trés distincts :

- T'un relativement prospére, dont les débouchés en
France et a 1'exportation sont en expansion, concerne
ce que 1'on appelle ies "vins fins". I1 s'agit pour
1'essentiel des grands vignobles d'AOC ;

- 1'autre, en situation de crise quasi permanente, et
qui représentek1a plus grande part (les trois quarts
environ), en volume, de 1la producticn viticole
francaise, est le secteur des vins de table, situé
pohr T'essentiel dans le Midi méditerranéen.

C'est de toute &vidence celui-ci qui justifie le
plus une intervention des Pouvoirs Publics, mais i1 est
difficile d'igrorer les relations qui existent entre

ces deux secteurs.




certains viticulteurs sont producteurs sur les -
deux marchés simultanément ;

. le secteur des vins fins reste la référence pour

de nombreux aspects de la politique viticole.

Les facteurs habituellement avancés pour
caractériser la crise qui affecte le secteur des vins
de table sont de plusieurs ordres :

. Malgré une lente régression du vignoble (de 1,2 % par
an  depuis 20 ans), la production augmente
tendanciellement sous 1'influence de la hausse des
rendements, d'ailleurs inégale selon les vignobles et
selon les producteurs.

. A cette production métropolitaine s'ajoute Te flux
relativement régulier d'importations d'Italie (5 2 8
millions d'hectolitres pas an), favorisé par les
inégalités des conditions de productions entre les
deux pays, Tles désordres monétaires et la logique
Tibérale du Marché Commun.

. Du coté des débouchés la conscmmation intérieure
diminue depuis prés d'un quart de siécle, sans que

Tes progrés & 1'exportation viennent compenser cette
réduction.

. I1 apparait donc assez réguliérement une offre
globale supérieure a 1'ensemble de la demande, ce




qui, conjugué avec 1'accentuation'de 1a concurrence
et 1'inégalité des rapports de force le long de 1la
fi]iére, suscite un mouvement de dégradation des prix
d la production ainsi que des revenus de ceux des
producteurs qui ne parviennent pas & le compenser.

A cette situation, relativement "classique" dans
1'économie agricole, viennent s'ajouter Tles traits
spécifiques de la production viticole (nature pérenne
de la plante, de T1'ancienneté de sa culture et du
statut particulier du vin dans notre société) doublé
d'une trés forte hétérogénéité des exploitations.

C'est ainsi que 80 % des 93 000 exploitations
spécialisées dans la production de vins de table ont
moins de 9 hectares et 71 % occupent moins d'une
personne a plein temps, alors qu'd 1'inverse 11 %
emp]bient au moins un salarié (soit une proportion
double de 1a moyenne francaise)i Parmi les viticulteurs -
a temps partiel, 41 % exercent une double activité et
49 % disposent d'une retraite. ' |

Ces inégalités entre producteurs ou entre régiohs
de production sont durables et supposent, pour étre
éventuellement réduites des actions structurelles de
Tongue haleine.




De ce fait, les mesures de caractére conjoncturel
souvent mises en oeuvre pour désamorcer les tensions
sociales provoquées par les situations de mévente ou de
baisse des prix, sont contestées sans pour autant é&tre
supprimées.

Ainsi en est-i1 de la distillation, qui a concerné
un total de 20 millions d'hectolitres en quatre
campagnes. Outre son caractére malthusien et son coit,
cette forme d'intervention soit est inefficace si les

prix d'intervention sont trop bas, soit encourage Tla

création d'une production spécialisée si les prix sont
incitatifs. [Instaurée en début de campagne elle
accentue cette logique de "produire pour détruire",
repoussée en fin de campagne, elle ne s'applique qu'aux
seuls vins qui sont capables de supporter un stockage
Tong, c'est-d-dire aux meilleurs. De son coté le

stockage ne peut constituer qu'un palliatif provisoire.

Les Timites de la régulation conjoncturelle étant
connues, les responsables politiques & Paris et
Bruxelles ont été et seront encore amenés i envisager
des interventions structurelles pour réduire 1'offre
et/ou soutenir la demande.




Les solutions envisagées

. La reconversion qualitative du vignoble

Fajsant le constat que la réussite économique des
vignobles d'AOC semblait découler de la qualité de leur
production, les pouvoirs publics ont, notamment depuis
1973, mis en oeuvre une politique de reconversion
qualitative des vignobles de vin de table.

-La doctrine, largement répandue qui consiste a
vouloir promouvbir une consommation "raisonnable" de
vins de "qualité" est politiquement trés forte car elle
" permet, en apparence, de concilier tous les points de
vue autour de concepts sécurisants mais flous.

I1 s'agit de promouvoir une production de vins
personnalisés buvables en 1'état (sans coupages). Une
action est alors tentée pour juguler la progression des
rendements. Justifiée pour limiter 1'offre, on compte
aussi sur elle pour améliorer la qualité des produits,
a 1'image de ce qui se fait pour les AOC. Elle est
envisagée dans ‘les domaines législatif et technique
(Timitation des aides en fonction du rendement,
relocalisation du vignoble dans les  cdteaux,
augmentation du degré alcoolique minimum, modification

de 1'encépagement).




Au nom de cette politique i1 a &té créé une

nouvelle catégorie juridique de vins, les Vins de Pays,
dont on espére qu'ils infléchiront 1'évolution de Ta
demande.

Cette logique se heurte a plusieurs contraintes,
tant au niveau de 1'offre qu'a celui de la demande.

- Malgré un ensemble de mesures plus ou moins
restrictives, les rendements augmentent tendancielle-
ment. I1 convient d'ailleurs de sculigner que Tles.
rendements des vignobles d'AOC progressent aussi de
facon non négligeable.

L'histoire viticole montre que, pour é&tre
pleinement efficace, une 1limitation stricte des
rendements supposerait soit un contrdle administratif
dense et colteux, soit un contrdle collectif des
producteurs eux-mémes. Mais il existe des possibilités
de détournement dans les deux cas, et la concentration
des molts, par exemple, est déja utilisée dans ce sens.
Le concept méme de "rendement" devrait donc &tre défini
non pas simplement en volume, mais aussi en degré
alcool.

La Timitation des vrendements, pour rester
compatible avec 1'objectif de maintien du revenu des




producteurs impliquerait soit -une hausse sensible des
prix au détail, soit une diminution de la population
active viticole, c'est-da-dire qu'elle se heurte d'un
coté a Tla politique de 1lutte contre 1'inflation de
1'autre & la politique de 1'emploi.

- Par ailleurs i1 convient de souligner que les
prélévements effectués par 1'aval de la production sont
proportionnellement plus importants pour des vins fins
que pour des vins de table (colt plus élevé du
conditionnement en bouteille 75 cl1, marges unitaires
plus fortes, charges publicitaires, etc.). Les hausses
de prix au détail T1iées & une amélioration qualitative
du produit ne sont donc pas intégralement répercutées a
la production. I1 faut donc soit une hausse sensible
des prix au détail (non garantie jusqu'd présent), soit
1'établissement de circuits de distribution maitrisés
par les producteurs (mais difficiles & généraliser).

- Du point de vue de la demande, la politique de

- reconversion qualitative se heurte @ divers problémes.

La présence d'alcool dans le vin limite toute
véritable campagne publique de promotion. L'Etat doit
étre  (ou paraitre) simultanément soucieux de
sauvegarder les intéréts de toutes les professions de
la vigne et du vin, et de rester cohérent avec la
politique de modération de la consommation d'alcool et




de lutte contre 1'alcoolisme (Te vin représente encore

prés de 65 % de 1'ensemble de 1'alcool consommé en
France).

Les exportations, si elles _ représentent un
débouché important et croissant pour les vins
d'appellation de forte notoriété, rencontrent des
difficultés de plus en plus grandes & mesure que 1'on
considére des vins de plus faible valeur unitaire
(concurrence internationale plus forte, part croissante
du frét dans le prix final, valeur ajoutée confisquée
par les entreprises d'aval).

Bien qu'elle puisse &tre développée notamment par
une révision des droits d'accise dans 1la C.E.E.
1'exportation reste encore un débouché 1limité danJ le
secteur des vins de table.

Sur Te marché intérieur la dynamique en cours
apparait, a 1'analyse, trés complexe.

En effet, depuis‘ des décennies, 1'importance
quantitative de. 1a demande de vin résulte de sa
‘consommation comme boisson quotidienne d'accompagnement
des repas, mais cette consommation quotidienne se

réduit au profit d'une consommation occasionnelle.




En 1980, la consommation annuelle moyenne d'une’
Personne qui boit réguliérement du vin de table est de
170 Titres. Mais dans le méme temps se constitue une
nouvelle catégorie de consommateurs de Vin, que T'on
peut qualifier "d'occasionnels" et qui pour 1'essentiel
déclarent réserver cette consommation pour les bons
repas et elle représente annuellement 30 litres par
personne (essentiellement des vins fins). 46 % des
Francais de plus de 14 ans sont dans la premiére
catégorie, 31 % dans 1a seconde, mais celle-ci parait
en forte croissance relative, notamment chez les jeunes
(15 & 25 ans).

Selon . les personnes interrogées, cette

consommation occasionnelle s'explique par le caractére
mal adapté du vin, boisson assez alcoolisée, a
1'évolution des conditions de vie et de travail, et par
la crainte des méfaits de T'alcool. La qualité des vins
de table n'est jugée insatisfaisante que par 10 a 15 ¢
des consommateurs occasionnels. Ce déplacement du vin
du repas quotidien vers le repas festif réduit
évidemment Te volume consommé : a population constante,
le remp]acement de 10 % des consommateurs réguliers par
un nombre équivalent de consommateurs occasionnels
représente un diminution de 1la conqommat1on intarieure
de 2 & 2,5 millions d° hectolitres.
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On peut 'cependant penser qd'une politique de
qualité permet d'accompagner cette évolution
structurelle de 1la demande, et de conquérir des
- débouchés qui paraissent en expansion. Evident au
niveau micro-économique (un viticulteur, une
coopérative, un négociant), ce raisonnement rencontre
des limites dés lors qu'on envisage sa généralisation.
En effet, la mise en oeuvre d'une politique d'ensemble
pour la viticulture de vins de table, 1'incitant a
s'orienter dans la production de vins selon le modéle
technologique et commercial des AOC risque, d'une part
d'accélérer le recul de consommation au repas quotidien
(produits trop "festifs", trop chers, trop alcoolisés),
d'autre part d'encombrer le marché des vins d'agrément
(AOC, VDQS).

. Vers une nouvelle définition de la qualité... ou du
vin Tui-méme ?

Une relance de 1la consommation pourrait é&tre
recherchée dans le recentrage du vin sur les repas
quotidiens. Cette proposition supposerait sans doute
une diminution significative de sa composante
alcoolique, le renforcement de son caractére
désaltérant (40 % des consommateurs de vin de table le
boivent dilué), le maintien du prix au niveau d'une
boisson de grande consommation (la principale boisson
" de table concurrente du vin est 1'eau).




Cette Tlogique renforcerait 1Tle role de 1a
technologie dans 1'@laboration du produit, et donnerait
au vin un caractére plus accentué de boisson
"industrielle" (le rapprachant de la technologie de 1la
brasserie). On pourrait aussi envisager de la pousser
plus avant et de rechercher une diversification des
produits de 1la vigne dans le domaine des boissons
nouvelles et du hors-repas : vin faiblement alcoolisé,

vin sans alcool, biére de vin, etc. pour une

consommation hors-repas.
Deux risques majeurs sont associés & cette vision:

- La levée de certains blocages l1égislatifs (concernant
le titre alcoolique notamment) peut "libérer" 1la
productivité au point que la relance de 1'offre excéde
celle de la consommation ;

- Le colt de la technclogie peut conduire & rechercher
des matiéres premiéres meilleur marché et alimente un
fort courant d'importatien.

I1 est d'ailleurs possible que les "grands" de ia
boisson (leaders frangais,européens ou multinationales)
s'attaquent @ ce marché des boissons de table en
France, qui s'ouvre de plus en plus, par Te recul du

vin et par 1'absence actuelle de baissons "marchandes"




de substitution. L'utilisation de modts concentrés
comme matiére premiére stabilisée et vinifiable toute
1'année pourrait renforcer ces risques.

Faut-i1 donc pour la viticulture tenter "d'occuper
ce terrain", avec les bouleversements et les risques
que cela suppose, ou au contraire se "replier" sur le
créneau du vin boisson d'agrément, restant ainsi
exposée a la réduction de 1a consommation.

. Arracher 1a vigne

Si les solutions "internes" au secteur viticole
s'avéraient inefficaces, la réduction du vignoble, d&ji
recherchée  aujourd'hui, pourrait  s'imposer plus
nettement.

Depuis plusieurs années, la politique viticole
vise @ Ta fois la reconversion d'une partie du vignoble
de plaine par dncitation a 1'arrachage, et 1la
relocalisation de 1la production dans les zones

considérées comme disposant d'une vocation viticole
affirmée (zones de coteaux).

L'histoire des primes d'arrachage montre qu'elles
ne font souvent qu'accompagner les tendances longues
d'évolution du vignoble (ce fut le cas en 1953-57 et en
1976-79). Jusqu'ad présent elles n'ont pas contribué 3




une relocalisation préfétentie11e du vignoble dans Tes

zones de codteaux.

Quand bien méme Tes modalités actuelles de Tleur
attribution (primes plus incitatives mais plus
sélectives) permettraient d'en attendre un impact plus
éleve, demeureraient les difficultés propres
(techniques,  &conomiques et sociales) de 1la

reconversion, et 1'inégalité de ses conditions d'acceés.

Si T'on veut que la reconversion ne déséquilibre
pas les marchés d'éventuelles productions de
remplacement, ou qu'elle ne soit accessible et
profitable que pour certains exploitants déja
privilégiés par leurs structures, enfin qu'elle re se
traduise dans certaines zones par une dégradaticn des
conditions de T1'emploi et des activitéds locales, il
convient de s'intéresser aux garanties offertes aux
producteurs, & T'organisation du marché de ces
productions nouvelles et plus généralement au
développement des opportunités d'emploi, au moins
autant qu'a 1'arrachage des ceps.

Enfin, une interrogation subsiste : toute
politique aboutissant & réduire significativement 1a
production viticole francaise ne crée-t-elle pas ipso
facto les conditions d'ure pénétration quantitativement
croissante de produits étrangers.




Paradoxalement dans wune compétition de cette

nature les vignobles méridionaux de plaine a forte

preductivité paraissent les mieux & méme de soutenir la
concurrence par les prix, alors que ce sont eux qui,
selon les poiitiques mises en oeuvre, devraient &tre
réduits.

L'organisation des marchés

Quelles que soient Tes grandes crientations de
1'action structurelle, i1 resterz & gérer les marchés.

Depuis queiques années la politique d'organisation
du marché viticole est de moins en moins confinée & la
gestion des quantités (CEE oblige), et davantage lige &
Ta "modernisation" des structures et des circuits.

- L'organisaticn économique des producteurs se poursuit
Tentement. La mise en place des Comités Economiques
Vins de Table représente une étape importante, au
niveau supérieur d'une structure technico-Zconomigue 3
quatre é€tages : exploitations-ccopératives-groupenents
de producteurs-conité économique. Cette crganisation se
met en place dans un ensemble trés hédtérocéne. I1 an
résuite des difficuités pour corcilier les intéréts
divergents, ocu pour en exciure certains. Elle risque
donc de constituer ur simple habiilage suppiémentaire
sans modification des structures et des comporimncrts.




IT n'en reste pas moins qu'un pouvoir technique

puissant se met en place, mais il conviendra de
mesurer, avec le temps, son emprise sur les produits et
les moyens de production.

- L'"interprofessison entre producteurs organisés et
commercants efficients est, depuis plusieurs années,
fortement encouragée par les pouvoirs publics.

Elle est déja développée dans le secteur des vins fins,
bien que Tes conflits entre production et commerce pour
la maitrise du marché y soient latents. En particulier
la garantie de la qualité par une marque ou par une
appellation d'origine, peut servir des intéréts ou des
stratégies différentes.

Dans le secteur des vins de table la mise en place
de 1'interprofession intervient & une  é&poque
relativement défavorable compte tenu de la
despécialisation croissante de la distribution. I1 ne
semble pas évident que les centrales d'achats de la
grande distribution s'astreignent & des disciplines
d'approvisionnement dans le secteur des vins de table,
qui  reste trés spéculatif. Quant aux firmes
spécialisées elles sont en perte de vitesse, bien que
certaines d'entre elles recherchent justement le salut
dans 1'association avec les producteurs. I1 est certain
qu'une interprofession mise en oeuvre dans un secteur




dont les débouchés sont globalement en régression et
qui est largement ouvert sur la concurrence étrangére,
risque d'étre fréquemment vremise en question.
L'interprofession ne supprime pas les conflits
d'intéréts, elle peut cependant en faciliter 1la
conciliation surtout si 1'Etat fait pression dans ce
sens.

- Si  1'on estime dinsuffisantes ces mesures
d'organisation, on peut &tre conduit & souhaiter un
engagement des pouvoirs publics en vue de garantir plus
ou moins complétement les prix, voire les revenus des
agents. C'est T1'ambition affichée par certains
défenseurs de 1'office du vin, mais elle pose Te
probléme au niveau de cette garantie compte tenu de
1'importance des écarts de prix au sein de la C.E.E.
(du moins si 1'on veut respecter le cadre communautaire

actuel), et des tendances excédentaires du marché.

Dans un tel contexte, 1'intervention publique,
nécessairement limitée par son colt, devra définir ces
cibles, a@ savoir : les produits, les espaces, les
agents, pour lesquels les garanties seront assurées.
Ces choix impliquent des arbitrages difficiles entre
les différentes parties prenantes : diverses catégories
de producteurs, de régions, de commercants, de
censommateurs,de contribuables et entre des objectifs :




aide privilégiée au plus démunis, modernisation de

1'appareil. de  production, stimulation de 1la
productivité du travail, maintien de bas prix, soutien
da 1'exportation, etc. On retrouve 13 des problémes
fréquemment débattus aujourd'hui pour d'autres produits
agricoles. Au regard de ces projets, la viticulture
présente 1'inconvénient d'une grande hétérogénéité,
mais 1'avantage d'une production spécialisée treés
controlée et déja fortement organisée.

En matiére viticole 1'évolution de la
consommation, la concurrence étrangére, les difficultés
de mutations de 1'appareil de production et plus
généralement celles du controle de 1'offre,
1'hétérogénéité des conditions socio-économiques de
production représentent des contraintes majeures ; les
contradictions d'intéréts sont particuliérement
marquées dans le secteur et les interférences entre les
domaines technique, é&conomique et socio-politique
nombreuses.

Gageons que la diversité des choix de politique
viticole possibles d'une part, la permarence du jeu des
contraintes relevées plus haut d'autre part, risquent
fort de fournir pendant de nombreuses années matiére a
réflexion = pour les responsables politiques et
professionnels.




18

Une chose parait évidente :'quelles que soient les

solutions institutionnelles retenues i1 n'existe pas de
solution globale, unique au probléme viticole.
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