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Segmentacao, Padrdes de Qualidade e Custos de Transagcdo no Mercado
de Trigo Brasileiro

Grupo de Pesquisa 4 - Sistemas Agroalimentares e Cadeias Agroindustriais

Resumo

As mudancas institucionais ocorridas a partir de 1990 obrigaram os agentes da cadeia do
trigo a segmentar seus produtos de forma a concorrer com os produtos importados que
adentraram no mercado brasileiro. Nesse processo se fez necessario a implantacdo de
novos sistemas de classificacdo de trigo por qualidade. Esse artigo tem por objetivo
analisar o impacto desses novos padrdes sobre o0s custos de transagéo e, consequentemente,
sobre as estruturas de governanca que regulavam essas transacdes. Foram utilizados
aportes tedricos ligados a Nova Economia Institucional, destacando-se a Economia dos
Custos de Transacéo e a Economia dos Custos de Mensuragédo. Verificou-se que os padrdes
de qualidade tém permitido a coordenacdo da producdo de trigo pelos elos a jusante sem a
utilizacao de estruturas de governanca mais integradas.

Palavras-chaves: mudanca institucional; mercado de trigo; segmentagdo de mercado;
coordenacéo; custos de transacao

Abstract

The institutional changes which took place by 1990 forced the players operating on the
Brazilian wheat chain to segment their products in a way to compete with the imported
products. This process demanded the establishment of a new classification system for the
wheat quality. This paper aims to explain how the new quality standards impacted on
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tranaction” costs, and therefore, on the governance structures which regulated the
transactions on the Brazilian market. With this goal this paper will be referring to
theoretical approaches related to the New Institutional Economics, as the Transaction Cost
Economics and the Measurement Cost Economics. It was observed that the quality
standards have allowed agents on milling and processing tiers to coordinate the production
of wheat without the use of more integrated forms of governance structures.

Key Words: institutional change; wheat market, market segmentation; coordination;
transaction costs

1. INTRODUCAO

A década de 1990 trouxe grandes mudangas para a cadeia do trigo brasileira. Os
processos de abertura econdémica e desregulamentacdo alteraram de forma profunda o
cotidiano dos players deste setor. A abertura permitiu a entrada de trigo e farinha
importada transformando os padrfes de qualidade e preco até entdo vigentes no mercado
interno. A desregulamentacdo desse setor historicamente tdo controlado teve grande
impacto sobre a forma como as transac¢Ges passaram a ocorrer entre 0s agentes brasileiros e
estrangeiros.

O sistema de classificagdo utilizado tanto para o trigo como para a farinha
acompanhou este processo. Nesse novo ambiente, os elos mais a jusante dessa cadeia, seja
pela maior possibilidade de importar matéria-prima ou pela pressdo competitiva dos
produtos importados, passam a adotar estratégias de segmentacdo de mercado,
necessitando de matérias-primas sob especificacdo. Esse processo acabou criando pressao
tanto sobre os moinhos como sobre os produtores brasileiros de trigo. Estes tiveram de se
adaptar e passam a utilizar sistemas de classificacdo mais adequados as demandas dos
setores de processamento.

Ao contrario do ocorrido em outros paises, as empresas de processamento da cadeia
do trigo no Brasil, ndo buscaram estruturas de governanca mais integradas, tais como
contratos de longo-prazo ou a integracdo vertical, para obter suas matérias-primas sob
especificacdo. O sistema de classificacdo foi um importante instrumento que permitiu a
coordenacdo da producdo de matérias-primas sem a utilizacdo de formas de governanca
mais integradas. Segundo BARZEL (2004), a utilizacdo de padrées, tal como um sistema
de classificacdo, pode funcionar como um eficiente mecanismo de coordenacdo da
producdo, permitindo a utilizagdo de estruturas de governanga menos integradas e, assim,
menos onerosas. Tais estruturas trariam uma reducdo significativa dos custos de transagéo
em operagdes com commodities submetidas a um sistema eficiente de padronizacao.

A hipétese adotada neste estudo é a de que a implantacdo de um sistema de
classificacdo de qualidade propiciou uma melhoria no processo de coordenacao ao longo
da cadeia do trigo no Brasil.

Nesse sentido, foram analisados as mudangas ocorridas nos sistemas de
classificagdo do trigo brasileiro e suas conseqiiéncias sobre as estruturas de governanca e
coordenacdo adotadas pelos agentes dessa cadeia.
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HrReripard tantd, "fol realizada uma revisdo de literatura sobre o tema proposto, assim
como entrevistas com agentes chaves da cadeia do trigo. As entrevistas realizadas podem
ser classificadas como semi-estruturadas, abertas para discussdo dos novos papéis dos
agentes participantes da cadeia e orientadas para a validacdo ou nao da hipotese principal
deste estudo. O QUADRO 1 apresenta a lista dos atores entrevistados assim como a fun¢éo
desempenhada por estes em cada uma das institui¢des relacionadas ao mercado de trigo no
Brasil. E interessante lembrar que foram selecionados atores de instituicdes atuantes nesse
mercado assim como pesquisadores com notorio conhecimento sobre o tema.

Instituicdo Cargo do(s) Entrevistado(s) Localidade Ir;l;ltl?t(zji?;%o
ABITRIGO Economista e Presidente S&o Paulo (SP) Representagdo
Moageira
OCEPAR Economista Curitiba (PR) Representagao
Cooperativa
FECOAGRO Economista Porto Alegre (RS) Representacdo

Cooperativa

Cooperativa A

Diretor Comercial e Diretor Técnico

Rolandia (PR)

Cooperativa

Agricola

Cooperativa B Diretor Comercial e Diretor Técnico | Londrina (PR) g‘oop erativa
gricola
Empresa A Diretor Institucional Sé&o Paulo (SP) Moinho
Empresa B Diretor-Proprietario Santo André (SP) Moinho
Analista Financeiro e Sdo Paulo (SP) e .

Empresa C Gerente de Suprimentos Dourado (MS) Moinho
Empresa D Gerente de Compras Tatui (SP) Moinho
UNIUI Professor - Pesquisador ljui (RS) Universidade

QUADRO 1. Quadro sintese das entrevistas realizadas
Fonte: elaborado pelo autor

O artigo estara dividido em cinco partes, incluindo esta introducdo. A segunda
secdo abordard as mudancas no mercado de trigo brasileiro a partir de 1990, destacando-se
0 processo de segmentacdo de mercado e a evolugdo do sistema de classificagdo de
qualidade. O item trés trara uma revisdo na bibliografia existente sobre padrGes de
qualidade e estruturas de governanga. Na quarta se¢do estardo as consideracgdes finais deste
trabalho. A Gltima sec¢do trara as referencias bibliograficas.

2. EVOLUCAO DO SISTEMA DE CLASSIFICACAO DE TRIGO NOS ANOS 90

No periodo de regulacédo estatal, que vigorou até 1990, a compra de trigo nacional
ou importado so era feita pelo Banco do Brasil, sendo que a op¢do da importagdo so servia
para preencher a lacuna existente entre a producdo e o consumo interno. Esse trigo era
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fepdssatio™dos midinhos pelo DTRIG segundo um rigido sistema de cotas definidas por
regido de consumo e capacidade de moagem. Os moinhos ndo tinham liberdade para
definir a quantidade nem a qualidade do gréo adquirido. Por outro lado, esse setor era
protegido da concorréncia externa devido a proibicdo da importacao de farinha (MENDES,
1994).

Naquele momento, os padrdes de qualidade mantidos pelas agéncias publicas que
controlavam a cadeia, o DTRIG e o Banco do Brasil, ndo atendiam as demandas dos
agentes que ali operavam. As variedades de trigo ofertadas aos moinhos brasileiros ndo
permitiam a producdo de farinhas diferenciadas para os setores a jusante da cadeia.
Segundo FARINA e REARDON (2000), até 1990 existiam somente duas classes de
farinhas no sistema publico de classificacéo.

Em 1990 essa situacdo se altera de forma abrupta. Os dois processos que ocorrem
simultaneamente, a abertura comercial e a desregulamentacdo desse setor, induzem
profundas mudancas na cadeia. Nesse novo contexto, tanto os produtores de trigo como 0s
moinhos passam a competir com agentes estrangeiros. A entrada desses produtos no
mercado brasileiro cria fortes pressdes sobre os produtores locais que tem de se adaptar a
concorréncia de players mais eficientes e ja adaptados as normas de padronizacdo do
mercado internacional. Houve ainda uma reducdo dos precos das importagdes devido a
valorizacdo cambial ocorrida em 1994. Dessa forma, ocorreu um aumento do fluxo de
importacdes, fato que acelerou ainda mais as mudancas no mercado de trigo brasileiro.

Esse processo se deu principalmente nos elos mais a jusante dessa cadeia. Duas
razBes principais explicam esse fendmeno: a possibilidade de obtencdo de matéria-prima
de maior qualidade no exterior e a pressao competitiva gerada pelos produtos importados.
Um exemplo disso seria uma inddstria de massas que passa a concorrer com massas
italianas, de qualidade notoriamente superior. Nessa situacdo, essa empresa passa a exigir
de seus moinhos fornecedores qualidades de farinha diferenciadas, que permitam a
producdo de massas de qualidade superior para competir com Seus concorrentes
estrangeiros. Da mesma forma que esse processo ocorreu em elos de processamento, como
0 de massas acima exemplificado, também foi notado nos demais elos da cadeia. Os
moinhos, por exemplo, também se sentiram pressionados pela concorréncia e passaram a
exigir trigo de qualidade superior de seus fornecedores nacionais ou estrangeiros. Em
Gltima instancia, essa pressao recaiu sobre os produtores de trigo que tiveram de oferecer
gréos de melhor “qualidade”.

Cabe uma breve explicacdo do que seria essa “qualidade”, acima referida. N&o
existe trigo bom ou ruim, mas sim trigos adequados ou ndo adequados para determinados
fins. Algumas classes de trigo sdo especificas para massas, outras para pées, outras para
bolachas etc... (VER ANEXO A). Nesse processo e fundamental que os gréos sejam
classificados e separados de forma eficiente para que os moinhos possam utiliza-los e
manipulé-los na producdo dos Vvarios tipos de farinha. Assim, a pressdo competitiva a que
essa cadeia foi exposta levou a um processo de segmentacdo no mercado brasileiro de trigo
e derivados.

Nesse sentido, tanto os produtores brasileiros de trigo como a estrutura de
armazenamento e transportes disponiveis no Brasil se encontravam completamente
despreparadas. Nao negligenciando as questdes relativas a custo de producao mais elevado,
esse pode ser apontado como um dos principais entraves a producdo de trigo brasileira no
inicio dos anos 90.
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#eBerhy "Setor °dé” producdo de trigo foi, sem sombra de dividas, o que mais teve
dificuldades em atender aos padrdes de qualidade encontrados no mercado internacional e
que, nesse novo ambiente competitivo, passam a estar disponiveis para 0os moinhos
brasileiros. A trajetoria histdrica dessa cadeia ajuda a explicar o despreparo desses agentes
em fornecer trigo classificado e especifico as necessidades dos setores de processamento.
A fortissima atuacdo dos Orgdos governamentais, a0 mesmo tempo em que ndo dava
liberdade a esses agentes para utilizar classificagdes diferenciadas, os protegia da
concorréncia internacional. Era uma situagdo relativamente comoda, mas de poucas
perspectivas. A atuagdo das agéncias publicas no setor teve forte impacto sobre o0 ambiente
organizacional da cadeia, no qual se observava pouca interacdo tanto entre os diferentes
elos da cadeia (coordenagdo vertical) como dentro de um mesmo elo (coordenagéo
horizontal). Essa modesta interagdo levou a uma baixa capacidade de coordenagdo dessa
cadeia, quando na auséncia do Estado. Como conseqliéncia da reduzida coordenacgéo, a
capacidade de adaptacdo desses atores e da cadeia como um todo, se mostrou bastante
limitada. Essa deficiéncia dificultou a adaptacdo desse setor as mudancas ocorridas no
inicio dos anos 1990.

Nesse novo contexto competitivo e regulatdrio, os agentes e as associacdes setoriais
operando na cadeia do trigo tiveram que se adaptar a concorréncia dos novos atores
participantes no mercado brasileiro e a reducdo da atuacdo estatal. Enquanto os agentes
privados tiveram de se adaptar aos novos padrdes de qualidade, as associacfes setoriais
tiveram de mudar sua funcdo, antes voltada a representacdo politica junto as autarquias do
governo. Nesse novo ambiente institucional, essa fun¢do perdeu o sentido.

A pressdo competitiva e a segmentacdo do mercado levaram os produtores
brasileiros a utilizacdo de novos sistemas de classificacdo, baseados no sistema de
classificagé@o internacional. A legislacdo interna teve de acompanhar esses novos padroes.
Também se fez necessario o desenvolvimento de variedades de trigo adaptadas as
condicdes edafoclimaticas do territorio brasileiro. A EMBRAPA vem desenvolvendo um
trabalho exemplar possibilitando ganhos de produtividade juntamente com um bom padréo
de qualidade. E interessante observar que a pesquisa de novas variedades no Brasil esteve
historicamente voltada para incrementos de produtividade em detrimento da qualidade.
ApGs a abertura observou-se que essas variedades ndo atendiam as demandas dos setores
de processamento. A partir desse momento, as empresas de pesquisa como a EMBRAPA,
tiveram de redirecionar seus esforcos em busca de variedades mais adequadas as demandas
de qualidade.

Até 1990 ndo havia um sistema de classificacdo definido. O Projeto Mapeamento
dos Trigos Brasileiros, financiado pelos moinhos Santista e JMacedo foi pioneiro nesse
sentido, demonstrando o interesse do setor moageiro em adequar a producdo nacional as
novas necessidades dos setores mais a jusante.

Em 1994 a legislacdo que regula os padrdes de classificacdo e qualidade do trigo
inicia uma nova fase. Pela Portaria N°167 de 29 de Julho de 1994, o Ministério da
Agricultura aprova uma nova norma de identidade, qualidade, embalagem e apresentacéo
do trigo em grdo. Essa norma definiu um sistema de classificacdo e 0s respectivos
procedimentos utilizados para analisar as amostras de trigo em todo territério brasileiro.
Além de estabelecer a distin¢do do grdo por classes (melhorador, superior e intermediario),
essa legislacdo também passou a classificar o estado que os grdos sdo entregues ao
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comfpradot’ern tfes tipos. Cada uma dessas categorias, tanto de classes como de tipos, era
obtida pela anélise de alguns parametros técnicos.

Em 1999, o Ministério da Agricultura estabelece um novo padréo de classificacdo
visando adequar o sistema estabelecido em 1994 aos novos padrdes de qualidade vigentes
no setor. Em 2001, essa classificacdo € atualizada através da Instrugdo Normativa N° 7 de
15 de Agosto. A nova legislacdo aumenta o nimero de classes de trés para cinco (brando,
pdo, melhorador, trigo para outros usos e durum). Abaixo sdo apresentadas as classes e
tipos de gréos estabelecidos pela legislacdo de 2001.

TABELA 1. Classes de Trigo — Sistema de Classificacdo de 2001*

Classe _4Alvleogra_fia NuUmero de Ql_Jeda 2
(10" J) = Minimo (segundos) Minimo
Trigo Brando 50 200
Trigo Péo 180 200
Trigo Melhorador 300 250
Trigo Outros Usos qualquer <200
Trigo Durum - 250

Fonte: MAPA/Ministério da Agricultura.
*para melhor compreenséo das funcdes de cada classe de trigo ver ANEXO A.

Esses novos padrdes de classificagdo vém auxiliando o desenvolvimento de
variedades mais adequadas para o uso industrial do trigo além de facilitar as operagdes de
compra, dispensando a observacdo in loco do produto. Essa facilidade em mensurar os
atributos do trigo, além de facilitar as transacdes de troca e reduzir os custos de transacéo,
tem permitido o pagamento de precos diferenciados para trigo que sdo considerados de
melhor qualidade. Assim, cria-se um mecanismo de incentivo para que o agricultor

! Alveografia: Teste que analisa as propriedades de tenacidade e de extensibilidade da massa. Considerar-se-a
somente o parametro W, que indica a forca ou trabalho mecénico, necessaria para expandir a massa. Este
parametro é determinado a partir da curva obtida pelo equipamento alvedgrafo, segundo o método padréo
indicado pelo fabricante.

2 Indice de Queda (Falling Number): Medida indireta da concentracdo da enzima alfa-amilase determinada
em 7 (sete) gramas de trigo moido, pelo método de Hagberg (cereal Chemistry, v.58, p.202, 1961) no
aparelho "Falling Number", sendo o valor expresso em segundos. Quanto menor o tempo, maior o teor de
enzima.

Londrina, 22 a 25 de julho de 2007,
Sociedade Brasileira de Economia, Administracéo e Sociologia Rural



>

Sobe‘rivgl,f:pf‘;"

XLV Congresso da Socledade
Brasileira de Economia, Administracio e Sociologia Rural.

XLV CONGRESSO DA SOBER
"Conhecimentos para Agricultura do Futuro™

produza™ grads “mdis" adequados as necessidades do setor de processamento. Como

mencionado acima, a ndo separacdo desses gréos devido a limitagdes na infra-estrutura de

armazenagem, compromete esse mecanismo tirando esse incentivo do produtor.

TABELA 2. Tipos de Trigo — Sistema de Classificacdo de 2001.

Grdos avariados
Matérias Gréos .
(% méximo)
Peso do hectolitro Umidade | estranhase | danificados
. . . Danificados
Tipos (kg/hl) (% impurezas | por insetos Chochos,
. o pelo calor,
(minimo) maximo) (% (% Triguilho e
. o mofados e
maximo) maximo) Quebrados
ardidos
1 78 13 1,00 0,50 0,50 1,50
2 75 13 1,50 1,00 1,00 2,50
3 70 13 2,00 1,50 2,00 5,00

Fonte: MAPA/Ministério da Agricultura.

As novas classificacdes de 1999 e 2001 substituiram as normas de 1994 devido a
dificuldades desta em diferenciar novas variedades de trigo que estavam sendo produzidas
internamente. Além disso, aquela legislacdo ja ndo atendia as novas demandas de
qualidade das industrias de processamento.

Assim, observa-se um intrincado processo de re-adaptacdo na cadeia do trigo ao
novo ambiente institucional que se apresenta pés 1990: de um lado a agdo dos agentes
econdmicos participantes da cadeia frente a concorréncia induzida pela abertura econémica
e, de outro, a acdo do setor publico, orientada na normatizacao de padrdes definidos pelos
novos segmentos de mercado. A evolugdo desse sistema de classificagdo visou atender aos
processos de segmentacdo que ocorreu nessa cadeia. Como mencionado, pressdes externas
induziram esse processo nesse setor.

Ao comparar esse sistema de classificagdo com o encontrado no exterior notam-se
varias semelhancas. Verificou-se uma internalizacdo dos padrbes de classificacdo e
qualidade internacionais no mercado brasileiro. Segundo a hipotese deste estudo, esse
processo teve grande influéncia nas estruturas de governanca adotadas na cadeia brasileira.
Essa relacdo sera abordada na secao seguinte.

3. PADROES DE QUALIDADE E ESTRUTURAS DE GOVERNANCA

A busca por estruturas de governanga mais eficientes tem sido um dos principais
focos da Economia dos Custos de Transacdo (ECT). Para este aporte, a coordenacdo
eficienciente ocorreria pelo alinhamento das estruturas de governanca aos atributos das
transacdes. Esses ultimos seriam definidos pela freqiiéncia, incerteza e especificidade dos
ativos envolvidos na transacdo. A especificidade dos ativos assume papel fundamental na
definicdo dos custos de transacdo de uma determinada relacdo econdmica. Segundo
WILLIAMSON (1985), quanto mais especifico for um ativo, maiores serdo os custos de

Londrina, 22 a 25 de julho de 2007,
Sociedade Brasileira de Economia, Administracéo e Sociologia Rural



XLV CONGRESSO DA SOBER

b v "Conhecimentos para Agricultura do Futuro”
Sober y/&= para g

¥
XLV Congresso da Socledade
Brasileira de Economia, Administracio e Sociologia Rural.

tranSacas ‘tevidd d " maior necessidade de mecanismos que coibam agdes oportunistas. Os
custos de elaboragdo, implantagdo e monitoramento desse mecanismo levariam a elevagdo
desses custos. Em casos extremos, esse custo seria tdo grande que a integracdo vertical
seria a forma organizacional mais eficiente.

O risco de oportunismo estaria ligado a dificuldade que os agentes cujos ativos
fossem direcionados exclusivamente a produgdo de um bem muito diferenciado teriam em
comercializar sua producdo fora da transacdo para qual se destinam. Essa situagdo poderia
levar um dos agentes a ficar refem do parceiro (hold-up). Assim, transa¢des em cujos
ativos necessarios sdo muito especificos, demandariam formas organizacionais que
coibissem o comportamento oportunista, como contratos de longo prazo, por exemplo.

Outra corrente tedrica que trata dos custos de transacdo é a Economia dos Custos de
Mensuragdo (ECM). Enquanto na ECT as trés dimensdes (incerteza, freqiéncia e
especificidade dos ativos) afetam os custos de transacdo, na ECM é a mensurabilidade dos
atributos de um determinado bem que vai influenciar os custos de transacao deste.

Segundo BARZEL (1982), as caracteristicas dos bens tém grande influéncia na
forma organizacional que governa as transacGes. Essas caracteristicas demandardo
estruturas de coordenagdo mais ou menos integradas. Assim, um produto cujos atributos
sdo de dificil mensuragdo, exigiria uma estrutura mais complexa. Como o comprador ndo
teria como verificar esses atributos no momento da transagdo, os riscos de uma atitude
oportunista por parte do vendedor se elevam consideravelmente. Dessa forma, o
comprador poderia estar pagando por uma mercadoria cujos atributos ndo condizem com o
gue se havia estabelecido previamente com vendedor. Esse risco dificulta a transferéncia
dos direitos de propriedade sobre a mercadoria em questao.

BARZEL (1982) propde trés categorias de produtos em funcdo da forma como
podem ser mensurados seus atributos. Para cada uma dessas categorias, o autor propde
uma estrutura de governanga diferenciada:

a) Todas as informac®es relevantes a transacdo estdo disponiveis antes da celebracdo do
acordo contratual.

> nao ha problemas significativos de assimetria de informacéo;

» ndo ha necessidade de arranjos institucionais complexos e as transa¢fes podem
ser reguladas pelo mercado spot;

b) Informacdes e atributos a respeito do produto somente sdo obtidos apos a efetivacdo da
transacdo (ex-post) ou mesmo apds 0 consumo.

» a mensuracdo do atributo é dificil no momento da transacdo, dificultando a
escolha do comprador (risco de selecdo adversa);

» um arranjo institucional especifico torna a transacdo menos custosa. Marca, selo
de garantia e certificado servem para reduzir os problemas de mensuracdo da
informacdo e assim tornam a transagdo menos custosa no mercado. Um sistema
de classificagdo pode ajudar a reduzir os custos de mensuragao;
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¢) “1fiforMacoes ‘felévantes a transacdo ndo sdo obtidas nem apds o consumo do produto.
Sdo os chamados “bens de crenga” que possuem caracteristicas ndo observaveis
diretamente (produtos kosher, para mugulmanos, modificados geneticamente, etc).

» mensuracdo dos atributos € dificil mesmo apds o consumo. Assimetria de
informacdo torna-se um problema custoso e insoluvel,

> sera necessaria uma estrutura de governanga extremamente especifica e
coordenada;

Segundo a Economia dos Custos de Mensuragdo, esse “continuum” de
mensurabilidade determinaria a estrutura de governanca mais adequada para regular as
transagOes. Em suma, pode-se dizer que a ECM, tal como a ECT, aponta fatores que
elevam o custo de transacdo. A mensuragdo seria, para esta corrente, o principal gerador
dessa espécie de custos. Assim, um produto com atributos de dificil mensuracdo teria
custos de transacdo elevados. BARZEL (1982), explica esse fato pela dificuldade em
transferir os direitos de propriedade desse tipo de bem. No caso dos bens de crenga
mencionados acima, sera necessario monitorar o processo de producgdo para se ter certeza
de que as caracteristicas acordadas realmente estdo presentes. Para isso pode ser necessario
uma estrutura de governanga bastante integrada ou um sistema de monitoramento por uma
terceira parte por meio de certificagdo. As duas opcOes elevam os custos de transacéo desse
produto.

Segundo BARZEL (2004), quanto mais estabelecidos e conhecidos se tornam os
padrdoes de uma determinada commodity, menores serdo 0s custos em transaciona-los
devido a uma queda nos custos de mensuracdo dos atributos desse produto. Segundo o
mesmo autor, essa maior facilidade em mensurar os atributos do produto transacionado
permite a utilizacdo de estruturas de governanca menos integradas, e assim, menos
custosas.

Aplicando esse raciocinio ao caso do trigo brasileiro,( ao que tudo indica), apesar
da crescente segmentacao de produtos a partir de 1990, os agentes nao utilizaram formas
mais integradas para obter seus suprimentos de matéria-prima sob especificacdo. Seja pela
compra de trigo no exterior, ja submetido a um sistema de classificacdo estabelecido, seja
pela compra no mercado interno, os moinhos nacionais fizeram uso do sistema de
classificacdo de padrdes de qualidade para adquirir matéria-prima sem utilizar contratos ou
adquirir propriedades rurais (integracdo). I1sso explica o grande interesse desse setor em
difundir um sistema de classificacdo de trigo entre os produtores e cooperativas brasileiras.
Vale recordar que o programa de classificacdo “Mapeamento dos Trigos Brasileiros” de
1990, pioneiro no pais, foi financiado por dois dos maiores moinhos brasileiros, o JMacedo
e 0 Santista. Posteriormente, esse projeto foi coordenado pela ABITRIGO, entidade que
representa 0s moinhos.

Cooperativas do Parana relatam que todos 0s anos o setor moageiro envia
representantes com o objetivo de difundir os padrfes de qualidade mais adequados as suas
demandas. Esse seria mais um exemplo de que a utilizacdo de um sistema de classificacéo
tem sido o mecanismo utilizado pelo setor moageiro brasileiro para coordenar a produgéo
de trigo sob especificacdo. As caracteristicas do trigo, uma commaodity, explicam porque a

utilizacdo desses mecanismos € suficiente, dispensando a utilizacdo de formas de
governancga mais integradas e, consequentemente, mais custosas.
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4. CONSIDERAGCOES FINAIS

A forma como os atores da cadeia do trigo brasileira responderam as pressdes
competitivas surgidas apds as mudancgas institucionais em 1990 demonstra uma forte
relacéo entre padrdes de qualidade e estruturas de governanca. Tal relagéo foi validada em
entrevistas realizadas com agentes da cadeia do trigo. Como mencionado, a segmentacéo
do mercado de trigo brasileiro advinda da concorréncia internacional, forcou os produtores
a adotar padrdes de qualidade equivalentes aos encontrados no mercado internacional.

A hipotese de que os padrdes de qualidade permitiram uma melhor coordenacédo da
producdo de trigo sem a utilizacdo de formas organizacionais mais integradas, foi
observada no estudo. Casos de contratos entre moinhos e produtores aconteceram em raras
ocasifes em meados dos anos 90 e nunca se observou qualquer iniciativa de integracéo
(verticalizagdo) nesse setor. Hoje em dia, praticamente todas as transagdes de compra de
trigo sdo realizadas no mercado spot. Essa conclusédo é preliminar ainda demandando
estudos mais aprofundados para confirmé-la.

O baixo custo de mensuragdo dos atributos de qualidade do trigo auxiliou a
utilizagcdo do mercado spot como forma da realizagdo da transacdo de compra e venda de
trigo no mercado interno. Nesse sentido, também ndo se pode negligenciar a baixa
especificidade de ativos envolvidos na producédo de trigo. Poder-se-ia inclusive tragar uma
relacdo entre a implantacdo de padrdes de qualidade e a baixa especificidade dos ativos, ja
que a padronizacdo, ao criar mercados especificos para cada produto, diminui os ativos
dedicados necessarios a sua produgao.

Os padrdes de qualidade também foram responsaveis por uma mudanca no foco da
producdo brasileira de trigo. Os indicadores de produtividade passaram a estar
subordinados a qualidade do grdo. Prova disso sdo as novas variedades cultivadas no
Parand, o principal Estado produtor brasileiro. Os produtores paranaenses tém renovado
seus cultivares com novas variedades da classe melhorador, fortemente demandada pelos
moinhos brasileiros e antes sé disponiveis no exterior.

Esse novo cendrio se mostra extremamente favoravel aos moinhos que passam a ter
mais opgdes na compra do trigo sem a necessidade de gastos adicionais com contratos ou
outras estruturas de governanga mais integradas.
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Anexo A

Classes de Trigo e seus Usos

- Trigo brando - sdo enquadrados os gréos de genotipos de trigo aptos para a produgéo de
bolos, bolachas (biscoitos doces), produtos de confeitaria, pizzas e massa tipo caseira
fresca

- Na classe trigo péo - estdo os graos de geno6tipos de trigo com aptiddo para a produgédo
do tradicional pdozinho (tipo francés ou d'agua) consumido no Brasil. Esse trigo, também
pode ser utilizado para a producdo de massas alimenticias secas, de folhados ou em uso
doméstico, dependendo das suas caracteristicas de forca de gluten (W)

- A classe de trigo melhorador - envolve os grdos de gendtipos de trigo aptos para
mesclas com grdos de genotipos de trigo brando, para fins de panificacdo, producdo de
massas alimenticias, biscoitos tipo "crackers" e paes industriais (como pao de forma e péo
para hamburger).

- Na classe trigo durum - especificamente os gréos da espécie Triticum durum L., estdo
0s grdos de gendtipos de trigo para a producdo de massas alimenticias secas (tipo italiana).

- Trigos para outros usos - que sdo aqueles destinados a alimentagdo animal ou outro uso
industrial. Estes envolvem os grdos de genotipos de trigo com qualquer valor de W, mas
ndo enquadrados em nenhuma das outras classes, por apresentarem numero de queda
(Falling Number) inferior a 200. (Rossi & Neves, 2004 apud Scheeren & Miranda, 1999)
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Produto W (1) (10-4J) PIL (2) Numero de Queda (Segundos)
Bolo 70-150 0,40-2,00 >150
Biscoitos 70-150 0,40-2,00 >150
"Cream Cracker" 250-350 0,70-1,50 225-275
P3ao Francés 180-250 0,50-1,20 200-300
Uso Domeéstico 150-220 0,50-1,00 200-300
P&o de Forma 220-300 0,50-1,20 200-300
Massa Alimenticia >200 1,00-3,00 >250

(1) Forca geral de Gluten, expressa em 10-4 Joules.
(2) Relagéo entre tenacidade (P) e extensibilidade (L).

OBS: os gréos de trigo também podem ser usados na forma de mesclas, racdo animal e

outros usos.

Fonte: Rossi & Neves (2004) apud Scheeren & Miranda (1999).
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