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VPLYV VEREJNYCH FINANCIi NA FINANCNE HOSPODARENIE PODNIKOV
POLNOHOSPODARSKEJ PRVOVYROBY

EFFECT OF PUBLIC FINANCES ON FINANCIAL MANAGEMENT
OF AGRICULTURAL PRIMARY PRODUCTION
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The primary goal of the article is to evaluate the influence of direct taxes and social security system on agricultural enterprises. We focus on
the impact of the direct taxes — land tax, building tax, road tax and income tax. The analysis also deals with contribution to the insurance
funds related to employees. This contribution can be considered as taxation as well. The analyzed individual data for agricultural
enterprises cover the period from 2004 to 2009 and represent 80% of agricultural land in the Slovak Republic.
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Finan&né hospodarenie podnikov polnohospodarskej prvovy-
roby je oproti podnikom pdsobiacim v ostatnych odvetviach
hospodarstva podstatne viac ovplyvnené sférou verejnych fi-
nancii, a to ako na strane prijmov reprezentovanou dotaciami,
tak aj na strane vydavkov reprezentovanou vydavkami dafiové-
ho a poistného charakteru. Vplyvom darovej ststavy na vyvoj
slovenského polnohospodarstva v devatdesiatych rokoch sa
vo svojich pracach zaoberali najma Chrastinova (1999) a Boj-
fansky (1996, 2001). Suvisiacu problematiku dane z pozem-
kov a stanovovanie jej ceny rozpracoval Buday (2000, 2001)
a Bradacova (2006). Predkladany prispevok kontinuéalne nad-
vézuje na uvedené prace a tak dava uceleny pohlad na velkost
dopadu nakladovych dani a odvodov do poistnych fondov na
vyvoj polnohospodarstva az do roku 2009. Naviac tento dopad
rozSiruje o problematiku prijmov dotaéného charakteru a celko-
vého salda prijmov a vydavkov, &m umozZiuje hodnotit celkovy
vzfah medzi sektorom pofnohospodarstva a sférou verejnych
financii. Postdenim vztahu dotéacii a dani v suibore polnohospo-
darskych podnikov sa zaoberali vo svojej praci aj StreleCek
a Lososova (2004).

Materidl a metddy

Pri predmetnej analyze sa vychadzalo najma z dajov ziskanych
z Informacnych listov Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja
vidieka Slovenskej republiky sumarizovanych za jednotlivé ok-
resy v ¢asovom horizonte rokov 2004 — 2009. Takto ziskané
udaje reprezentuji podniky polnohospodarskej prvovyroby,
ktorych podiel na obhospodarovanej pdde je cca 80 %. Kedze
ide o subor podnikov, vychodiskovou analytickou metédou su
prepocty na ha pofnohospodarskej pddy, pripadne na pracov-
nika a pod. Zakladnou hodnotiacou metdédou je porovnavacia
metdda tychto ukazovatelov v sledovanom ¢asovom obdobi.
Aj ked sa v ramci predkladanej analyzy prednostne skima
vplyv danovej sustavy na vyvoj polnohospodarstva, nebolo
mozné neprihliadnut v tejto stvislosti aj na tzv. odvodové zafa-
Zenie poistného charakteru, ktoré je tvorené zakonnymi social-
nymi nakladmi stvisiacimi so zamestnavanim pracovnikov a to
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predovSetkym zakonnym poistenim hradenym zamestnavate-
fom. Uvedené odvodové zataZenie poistného charakteru mozno
chapat ako dodatoény dariovy odvod, kiory sa terminologicky
oznaduje aj ako dariova kvéta Il.

Uvedena problematika bola hodnotena na zaklade finan¢-
nych vysledkov z vykazov Slvaha, Vykaz ziskov a strat a Vybra-
né ukazovatele podnikov za €asovy horizont rokov 2004 — 2009.
Zdrojom udajov boli Informaéné listy Ministerstva pddohospo-
darstva Slovenskej republiky a rozvoja vidieka (dalej len IL MP
SR). Zakladny subor tvorili véetky pravnické osoby v Sloven-
skej republike.

Vysledky a diskusia

Rozsah vplyvu nakladovych typov dani, t. j. dane z prijmov,
dani z nehnutelnosti a dane z motorovych vozidiel vratane od-
vodov do poistnych fondov vyplyva z udajov uvedenych v ta-
bulke 1 a zobrazku 1. Ich celkovy vplyv sa pohybuje v rozmedzi
od 5,5 % do 6 % na celkovych nakladoch s vrcholom v rokoch
2006 a 2007, pricom podiel odvodov do poistnych fondov bol
relativne stabilny s vykyvom +0,1 % za celé sledované obdo-
bie. Z hladiska zataZenia pripadajliiceho na 1 ha polnohospo-
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Obrdzok 1  Podiel ndkladovych dani a odvodov do poistnych fondov v po-
diele k celkovym nékladom v %
Figure 1 The proportion of cost taxes and contributions to insurance

funds with relation to total costs in %
(1) cost taxes, (2) contribution to insurance funds, (3) cost taxes and
contribution to insurance
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Tabulka1  Nékladové dane a odvody do poistnych fondov v polnohospodérskych podnikoch v €.ha™
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nakladové dane (1) 19,6 225 235 271 29,2 243
Odvody do poistnych fondov (2) 56,1 58,6 58,7 63,7 67,4 59,8
Nékladové dane a odvody do poistnych fondov celkom (3) 75,7 81,1 82,2 90,8 96,6 84,1
Celkové néklady (4) 1289,8 14334 1357,5 14957 1652,1 14212
Vlysledok hospodérenia (5) 20,6 -0,9 73 379 27,6 -65,1
Zdroj: Informacné listy, Ministerstvo pddohospodaérstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, viastné prepodty
Source: Information sheets, Ministry of Agriculture and Rural Development, own calculations
Table 1 Cost taxes and contributions to the insurance funds in agricultural enterprises in €.ha™

(1) cost taxes, (2) contribution to insurance funds, (3) cost taxes and contribution to insurance funds, (4) total farm costs, (5) economic result (+ profit, - loss)

darskej pody mozno v sledovanom obdobi pozorovat sinusovy
vyvoj s vrcholom v rokoch 2007 a 2008, ked zataZenie dosiahlo
uroveni presahujicu 90 eur na ha polnohospodarskej pody.

Celkovo mozno konstatovat, ze zataZenie podnikov polno-
hospodarskej prvovyroby nakladovymi typmi dani, vratane od-
vodov do poistnych fondov v porovnani s celkovymi nakladmi je
relativne nizke. Na druhej strane toto zataZenie pripadajice na
1 ha polnohospodarskej pody, a to najmé v roku 2008, ked do-
siahlo trover 96,6 €.ha™ moZno povaZovat za uz znaéné, ktoré
mbdze v niektorych pripadoch zasadne ovplyvnit parcialnu ren-
tabilitu, a to najma vykonov rastlinnej vyroby.

Z hladiska Strukturalneho zasttpenia jednotlivych naklado-
vych typov dani tak, ako to vyplyva z obrazku 2, mali rozhoduju-
ci vplyv na vySku dariového zataZenia polnohospodarskej
prvovyroby dane z nehnutelnosti, a to najma dar z pozemkov,
ktora bola v priemere 2,5-krat vacsia ako dar z prijmov resp.
5-krat vacgsia ako dan z motorovych vozidiel, resp. dar zo sta-
vieb. Vplyv dane z bytov v rdmci dani z nehnutelnosti bol tiplne
zanedbatelny.
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Dane z nehnutelnosti

Dariové zataZenie dariou z pozemkov tak, ako to vyplyva z ta-
bulky 2 sa v priemere pohybovalo v intervale 9,66 az 14,77 € na
1 ha pofnohospodarskej pody, pri¢om celé sledované obdobie
sa vyznacuje jeho neustalym rastom, ktory dosahuje v roku 2009
viac ako 50% narast oproti roku 2004. Uvedeny narast je sposo-
beny najmé priebeznym rastom sadzieb dane, ktoré st v kompe-
tencii samospravnych organov, t. j. obci, ale tiez aj snahou
podnikov o lepSie vyuzitie pédneho fondu, ako aj snahou o zvy-
Senie objemu dotéacii charakteru priamych platieb.

Dariové zataZenie pri dani zo stavieb sa v priemere pohy-
bovalo v intervale 1,98 az 2,60 € na 1 ha polnohospodarskej
pbdy. Rovnako pri tejto dani mozno pozorovat tendenciu neusta-
leho rastu, aj ked miernejSieho na trovni necelych 30 %, €o je
opat spdsobené najma rastom sadzieb dane.

VysSie uvedeny rastovy trend mozno pozorovat aj pri per-
centudlnom vyjadreni podielu tychto dani na celkovych nakla-
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Obrazok 2 Struktiira ndkladovych dani v % Obrazok 3  Podiel nakladovych danfv pomere k celkovym nékladom v %
Figure2  Structure of the cost taxes in % Figure 3  Proportion of cost taxes in relation with total costs in %

(1) income tax, (2) land tax, (3) building tax, (4) tax on apartments, (1) income tax, (2) land tax, (3) building tax, (4) tax on apartments,
(5) vehicle tax (5) vehicle tax
Tabulka 2  Nékladové dane v polnohospodérskej prvovyrobe v €.ha™
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Daii z prijmu (1) 5,47 6,11 6,32 9,49 9,86 4,40
Darl z pozemkov (2) 9,66 11,59 12,57 12,78 14,29 14,77
Dail zo stavieb (3) 1,98 2,21 2,31 2,48 2,60 2,56
Dan z bytov (4) 0,33 0,29 0,03 0,04 0,09 0,02
Dafi z motorovych vozidiel (5) 2,12 2,33 2,26 2,36 2,33 2,54
Celkové ndklady podniku (6) 1289,8 14334 1357,5 1495,7 1652,1 1421,2
Vysledok hospodarenia (7) 20,6 -0,9 73 379 27,6 -65,1
Zdroj: Informacné listy, Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, vlastné prepotty
Source: Information sheets, Ministry of Agriculture and Rural Development, own calculations
Table 2 Coast taxes on agricultural prime production in €.ha™

(1) income tax, (2) land tax, (3) building tax, (4) tax on apartments, (5) vehicle tax, (6) total farm costs, (7) economic result (+ profit, - loss)
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doch polnohospodarskych subjektov tak, ako to vyplyva
z obrazku 3, ked celkovy podiel dani z nehnuteflnosti sa pohy-
buje v intervale 0,93 % az 1,22 %. Samozrejme aj v tomto pri-
pade méa rozhoduijlice postavenie dari z pozemkov, ktora patri
z hladiska polnohospodarskych podnikov medzi najvyznam-
nejSie nakladové typy dani, pricom medzi zakladné faktory
ovplyviiujice jej vySku patria sadzba dane a vy$ka ceny pred-
metnych pozemkov. Problémovou oblastou je najma oblast
stanovovania ceny pozemkov, pri¢om je potrebné zdéraznit, ze
sucasny systém centralneho vypoctu ceny pddy je dlhodobo
neudrZatelny a postupne sa budu musiet pevné ceny menit na
tzv. smerné ceny, ktoré budu tvorit vychodiskovy zaklad nielen
na stanovenie predajnej ceny polnohospodarskej pody, ale aj
na jej zdanenie tak, ako je to realizované vo vaésine krajin EU.

Daii z motorovych vozidiel

Dosah dane z motorovych vozidiel na subjekty podnikajlce

v pofnohospodarskej prvovyrobe je Ciastoéne eliminovany ok-

ruhom motorovych a pripojnych vozidiel, ktoré podliehaju zda-

neniu tak, ako to vyplyva z nasledujucich skuto&nosti:

e Predmetom dane su motorové vozidlo a pripojné vozidla
kategorie M, N a O, ¢o znamena, Ze sa jedna o motorové
vozidla s najmenej Styrmi kolesami projektované a konstruo-
vané na prepravu cestujucich alebo tovaru a k nim pripojné
vozidla. Z uvedeného vyplyva, Ze tu nepatria motorové
vozidla, ktoré maju dve alebo tri kolesa, napriklad jednonap-
ravové kultivaéné traktory a ich privesy, samochodné polno-
hospodarske a lesné stroje, pojazdné pracovné stroje a pod.

¢ Vy33i lzemny celok mdze vo svojom vSeobecno-zavdznom
nariadeni oslobodit od dane okrem inych aj vozidla pouZzivané
vyhradne v polnohospodarskej vyrobe a v lesnej vyrobe.

Celkovy vyber cestnej dane v ramci sledovaného obdobia
mal mierne stlpajuci trend pohybujici sa v intervale od 2,12 do
2,54 €.ha™" polnohospodarskej pody s dvomi rastovymi obdo-
biami, a to v roku 2005 a 2009, ¢o suviselo najma so zvySova-
nim sadzieb tejto dane, ktoré su v kompetencii vy3Sich
tzemnych celkov.

Z hladiska podielu na celkovych nakladoch sa tato dari po-
hybovala pod uroviiou 0,2 %, o pre finanéné hospodarenie
vacsiny podnikov pofnohospodarskej prvovyroby nemusi mat
zasadny vplyv, snad len s vynimkou podnikov s rozvinutou $pe-
cializovanou vyrobou nadvazujlicou na zakladnt rastlinnt a zi-
vogidnu vyrobu, v pripade ak si prepravné €innosti zabezpe&uju
vo vlastnej rézii, o si vyZzaduje vlastnenie prislusného poctu
motorovych a pripojnych vozidiel.

Daii z prijmu
Dariové zatazenie dariou z prijmov sa v priemere pohybovalo
v intervale 4,40 az 9,86 € na hektar polnohospodarskej pody,
pri¢om najvys8Siu troveri dosiahlo v roku 2007 a 2008, ¢o suvise-
lo s celkovo dobrymi hospodarskymi vysledkami pofnohospo-
dosiahlo toto zataZenie v roku 2009 v suvislosti s prehlbujiicou
sa finanénou krizou.

V porovnani s dafiovym zataZenim pri ostatnych naklado-
vych daniach mozno konstatovat, Ze v pripade dane z prijmov
ide o druhé najvyznamnejsie dafiové zatazenie, o vyjadruje aj
percentudlny podiel tejto dane na celkovych nakladoch. Uvede-
né konstatovanie je v8ak znacne individudlne a zavisiace od
hospodarenia konkrétneho polnohospodarskeho podniku.
V porovnani so situaciou do roku 2000 vSak mozno pozorovat
diametralne taZiveji dopad tejto dane na finanéné hospodare-
nie polnohospodarskych podnikov. Toto bolo spésobené sku-
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to¢nostou, Ze od roku 2000 doslo zo strany zakona o daniach
z prijmov k podstatnej zmene v pristupe k zdariovaniu prijatych
investi¢nych a prevadzkovych dotacii, ktoré sa od tohto roka
v plnej vyske stavaju zakladom dane, €o nasledne viedlo k pod-
statnému zvy3Seniu dariovej povinnosti z titulu dane z prijmov.

Prijmy a vydaje podnikov polnohospodarskej prvovyroby
vo védzbe na verejné rozpotty
Z hladiska fikalneho posudzovania dopadu sektora pofnohos-
podarskej prvovyroby na verejné rozpocty je rozhodujlce do-
siahnuté saldo finanénych prostriedkov, ktoré plynd do tohto
sektora alebo z neho.

Rozhodujtci objem finanénych prostriedkov plyntcich do
sektora pofnohospodarskej prvovyroby je reprezentovany pre-
vadzkovymi a investiénymi dotaciami poskytovanymi z pros-
triedkov Eurdpskej Unie, resp. Statneho rozpoctu. Za celé
sledované obdobie vykazoval tento objem finanénych pros-
triedkov rastuci trend od trovne 265 mil. € v roku 2004 na uro-
ven 437 mil. € v roku 2009.

Naopak, zo sektora polnohospodarskej prvovyroby plynid
finanéné prostriedky do Statneho rozpocétu a do samosprav-
nych rozpoctov jednotlivych obci a vy$Sich izemnych celkov.
Uvedené rozpodty pre Ucely nasej analyzy spajame do jedného
suhrnného verejného rozpoctu a posudzujeme globalne. Do
vysSie uvedenych rozpoctov plynu jednotlivé nakladové typy
dani a spotrebné dane. V pripade nakladovych typov dani ide
uz o vysSie zmienené dane, a to daf z prijmov pravnickych
0s6b, dane z nehnutelnosti a dar z motorovych vozidiel. V pri-
pade spotrebnych dani ide o dar z pridanej hodnoty a jednotli-
vé selektivne spotrebné dane, a to najméa darn z mineralnych
olejov, dan z vina a dar z liehu.

V sledovanom obdobi bol objem finanénych prostriedkov
plynucich do verejnych rozpoétov z titulu tychto dani relativne
stabilny, ked sa pohyboval v intervale od 150 mil. do 160 mil. €,
s vynimkou roku 2009, ked vzhfadom na prehlbujticu sa financ¢-
nu krizu poklesol na troveri 138 mil. €.

Tak, ako vyplyva z tabulky 3 celkové saldo prijmov a vyda-
jov verejnych rozpoctov z uvedenych titulov dosahovalo zapor-
nd hodnotu, ¢o znamend, Ze takto vybrané dariové prijmy
nepokryvali objem vydajov reprezentovanych dotaénymi pros-
triedkami. Vyvoj tohto salda za celé sledované obdobie vykazu-
je rastuci trend, pri€om za sledované obdobie sa jedna o jeho
2,7-nasobné prehibenie. V roku 2009 dosiahol &isty prispevok
finanénych prostriedkov plynuci z verejnych rozpoé&tov do pod-
nikov polnohospodarskej vyroby Ciastku takmer 300 mil. €.

Vzhladom na skutoénost, Ze do sektora polnohospodar-
skej prvovyroby plyni prostrednictvom verejnych rozpoctov aj
dotacie z prostriedkov Eurépskej tnie je potrebné, z hladiska
vycislenia skutoéného &istého salda verejnych rozpoctov Slo-
venskej republiky, od tychto finanénych prostriedkov abstraho-
vat, ¢o reprezentuje tabulka 4. Vzhladom na skuto¢nost, Ze
v analyzovanom subore podnikov polnohospodarskej prvovy-
roby absentovali Udaje tykajlice sa Struktdry prijatych dotacii
z hfadiska ich pévodného zdroja, tak pre ucely vypoétu skutoé-
ného salda bolo aplikované priemerné percento podielu dotacii
z prostriedkov Eurépskej Unie k celkovému objemu poskytnu-
tych dotacii. V sledovanom obdobi sa toto percento pohybovalo
v priemere na urovni 66 az 67 %. V takomto pripade tak, ako vy-
plyva z tabulky 4 skuto&né saldo verejnych rozpoctov Sloven-
skej republiky by v sledovanom obdobi, s vynimkou roka 2009,
dosahovalo kladné aj ked klesajlice hodnoty. Uvedené zname-
nd, Ze v skuto¢nosti podniky pofnohospodarskej prvovyroby,
s vynimkou roka 2009, mali pozitivny vplyv na celkové finanéné
hospodarenie verejnych rozpoctov Slovenskej republiky.
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Tabulka 3  Saldo verejnych rozpoctov v tis. €
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2004 2005 2006 2007 2008 2009
Daii z pridanej hodnoty (1) 35 871 28 166 31529 24172 7728 11 843
Spotrebné dane (2) 613 269 156 242 148 239
Dari z prijmu (3) 8576 9785 9944 14610 14 623 6592
Dane z nehnutelnosti (4) 18 769 22 575 23 448 23 551 25193 25983
Daii z motorovych vozidiel (5) 3326 3733 3549 3633 3460 3801
Prispevky do poistnych fondov (6) 88 027 93 834 92 333 98 021 100 045 89519
Prijmy ver. rozpoétov celkom (7) 155182 158 362 160 959 164 229 151198 137 977
\lydaje verejnych rozpoctov (8) 265 495 298 118 342 937 381256 406 704 437 761
Saldo prijmov a vydajov VR (9) -110 313 -139 756 -181 978 -217 028 -255 505 -299 783
Podiel prijmov VR na vydajoch VR (10) 0,59 0,53 0,47 0,43 0,37 0,32

Zdroj: Informacné listy, Ministerstvo pddohospodaérstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, vlastné prepodty
Source: Information sheets, Ministry of Agriculture and Rural Development, own calculations
Table 3 Balance of public budgets in thousands €

(1) VAT, (2) excise taxes, (3) income tax, (4) property tax, (5) vehicle tax, (6) contributions to insurance funds, (7) public budget revenues, (8) public budget expen-
ses, (9) public budget balance, (10) proportion of public revenues in public expenses on agriculture

Tabulka 4  Saldo verejnych rozpottov bez finanénych prostriedkov EU v tis. €

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Vydaje verejnych rozpogtov bez EU (1) 88 498 99 373 114 312 127 085 135 568 145 920
Saldo prijmov a vydajov VR (2) 66 684 58 989 46 647 37 143 15630 -7 943
Podiel prijmov VR na vydajoch VR (3) 1,75 1,59 1,41 1,29 1,12 0,95

Zdroj: Informacné listy, Ministerstvo pddohospodaérstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, viastné prepodty
Source: Information sheets, Ministry of Agriculture and Rural Development, own calculations

Table 4 Balance of public budget in thousands € without EU funds

(1) public budget expenses without EU funds, (2) balance of public budget, (3) proportion of public revenues in public expenses on agriculture

Zaver

Celkovo je mozné konétatovat, Ze zataZenie podnikov polno-
hospodarskej prvovyroby nakladovymi typmi dani, vratane od-
vodov do poistnych fondov, je relativne nizke. V porovnani
s celkovymi nakladmi dosahuije toto zataZenie uroven necelych
6 %, z ¢oho rozhodujlici podiel reprezentuje darn z pozemkov.
V prepocte na jeden ha polnohospodarskej pody toto zataZzenie
predstavuje &iastku cca 90 €.ha™!, &o mozno povaZovat uz za
znaéné, ktoré modze v niektorych pripadoch zéasadne ovplyvnit
parcialnu rentabilitu, a to najmé vykonov rastlinnej vyroby.

Z hladiska porovnania prijatych finanénych prostriedkov
v podobe investi€nych a prevadzkovych dotacii s vydajmi vo
forme dani a odvodov do poistnych fondov do Statneho rozpo-
¢tu a samospravnych rozpoctov mozno konstatovat v pripade
podnikov polnohospodarskej prvovyroby zaporny vplyv na cel-
kové saldo verejnych rozpoctov. AvSak pri abstrahovani financ-
nych prostriedkov pochadzajticich zo zdrojov EU je, naopak,
vplyv podnikov polnohospodarskej prvovyroby za celé sledo-
vané obdobie 2004 az 2009, s vynimkou roka 2009, na celkové
finanéné hospodarenie verejnych rozpoctov SR pozitivny.

Stihrn

Hlavnym cielom ¢lanku je vyhodnotit vplyv priamych dani a sys-
tému socialneho zabezpecenia na polnohospodarske podniky.
Zameriavame sa na dopad priamych dani — dane z pozemkov,
dane zo stavieb, cestnej dane a dane z prijmu. Analyza sa tiez
zaobera odvodmi do poistnych fondov tykajlicich sa zamestnan-
cov. Tieto odvody mbézeme tieZ povaZovat za zdanenie. Jednotli-
vé analyzované ldaje za polnohospodarske podniky pokryvaji
obdobie rokov 2004 az 2009 predstavujlice 80 % polnohospo-
darskej pody Slovenskej republiky.

Klicéové slova: polnohospodarstvo, dane, dar z pozemkov,
dan zo stavieb, cestna dan, dan z prijmu
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